ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
PRIMARIA ORASULUI GURA HUMORULUI
str. Piata Republicii, nr.14; tel.0230-235051; fax: 0230-235051;

Nr.1214 din 01.02.2024

ANUNT

PROIECT DE HOTARARE- CONSILIUL LOCAL GURA HUMORULUI

Tn conformitate cu dispozitiile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizional
in administratia publics, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, aducem Ia
cunostinta publicd urmitoarele proiecte de acte normative, ce au fost initiate si urmeaz3 a fi

supuse aprobarii.

Proiect de hotirare aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale ale Orasului
Gura Humorului, judetul Suceava, pentru perioada 2024-2028 $12028-2032 si a Planul operational
pentru implementarea strategiei de dezvoltare a Orasului Gura Humorului, Judetul Suceava. Initiator
— Primarul orasului Gura Humorului.

Proiect de hotarare privind atestarea apartenentei unor bunuri imobile, respectiv a 9(nou)
parcele de teren, la domeniul privat al Orasului Gura Humorului, judetul Suceava. Initiator —
Primarul orasului Gura Humorului.

Proiect de hotarare privind aprobarea P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local
aferent — in vederea trecerii terenuluj in suprafata de 1300 mp, identic cu p-f.45548 din CF 45548
Gura Humorului si p.f. 45577 din CF 45577 Gura Humorului, din extravilanul in intravilanul
Orasului Gura Humorului, in scopul construirii unei locuinte cu regim de inaltime D+P+[E+M,
situatd in oras Gura Humorului — localitatea Voronet, fn, Judetul Suceava- beneficiar CHIRAP
DANIEL DUMITRU. Initiator — Primarul orasului Gura Humorului.

Proiect de hotarare privind aprobarea P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local
aferent — in vederea trecerii terenului in suprafata de 847 mp, identic cu p.f. 45480 din CF 45480
Gura Humorului, din extravilanul in intravilanul Orasului Gura Humorului, in scopul construirii
unei locuinte cu regim de inaltime P+1E, anexa, imprejmuire si racorduri utilitati, situata in oras
Gura Humorului — localitatea Voronet, fn, judetul Suceava — beneficiar OBREJA VASILE -
ANDREL. Initiator — Primarul orasului Gura Humorului.

Persoanele fizice sau juridice interesate por depune in scris propuneri, sugestii sau opinii
cu valoare de recomandare Ia proiectul de hotdrire mai sus-mentionat, pani la data de
19.02.2024, la sediul Prim3riei orasului Gura Humorului, str. Piata Republicii, nr.14, judetul
Suceava, la Compartimentul Juridic ( etajul 1), Comp.Reg.Agricol ( parter) din cadrul aparatului de

specialitatea al Primarului orasului Gura Humorului, prin fax la numarul 0230/235.051, sau prin e-
mail la adresa: primariagh@gmail.com .

PRIMAR, SECRETAR GENERAL AL ORASULUI,

Ing. URSACIUC MARIUS IOAN jr- TIPA ELENA - DANIELA

Red. C.L. ex.2
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ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
PRIMARIA ORASULUI GURA HUMORULUI

Nr.1215 din 01.02.2024

PROCES-VERBAL DE AFISARE

Subsemnatele, Chihaia Liliana -Simona - Consilier superior in cadrul aparatului de
specialitate al Primarului orasului Gura Humorului si Tipa Elena Daniela -Secretarul general al
orasului, am procedat astazi, data de 01.02.2024, la afisarea la Panoul legislativ al Primsriei
orasului Gura Humorului a Anuntului nr.1214 din 01.02.2024, in conformitate cu Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizional in administratia publica, republicats, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Drept pentru care am intocmit prezentul proces-verbal.

Consilier superior, Secretar general al orasului,

Chihaia Liliana - Simona Tipa Elena Daniela
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ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA PROIECT
ORASUL GURA HUMORULUI

CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale a orasului Gura Humorului pentru
perioada 2024 — 2028 - 2032 si a Planului operational pentru implementarea acestei Strategii

Consiliul local al oragului Gura Humorului, Judetul Suceava;
Avand in vedere:

> Referatul de aprobare al Primarului orasului Gura Humorului, in calitate de initiator;

> Raportul de specialitate al Directiei Publice de Asistentd Sociali din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului orasului Gura Humorului;

> Raportul Comisiei nr.1-pentru programe de dezvoltare economico-sociali, buget, finane,
administrarea domeniului public si privat al oragului, servicii si comert;

> Raportul Comisiei nr.2-pentru amenajarea teritoriului si urbanism, realizarea lucririlor publice,
protectia mediului, turism, conservarea monumentelor istorice si de arhitectur;

> Raportul Comisiei nr.3-pentru invatimant, sanitate, culturi, protectie sociald, protectia copilului,
culte, activita{i sportive si de agrement;

> Raportul Comisiei nr.4-pentru administraia locald, juridica, apararea ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertitilor cetatenilor;

> Ordinul nr.2280/2023 referitor la modelul—cadru al planului judetean de incluziuine sociali;

» Hotarérea nr.1217/2006 privind constiuirea mecanismului national pentru promovarea incluziunii
sociale in Romania, art.11 alin.(3);

> Art.35 din Legea nr.292/2011 Legea asistentei sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In temeiul art.129 alin.(2) lit.a), art.139 alin. (1), art.140 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a orasului Gura Humorului pentru
perioada 2024-2028-2032, conform Anexei nr. 1 » care face parte integranti din prezenta hotirare.

Art.2. Se aprobi Planul operational pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor
sociale a oragului Gura Humorului pentru perioada 2024 — 2028 — 2032, conform Anexei nr.2, care face
parte integranta din prezenta hotirare.

Art.3. Consiliul local al orasului Gura Humorului, Primaria orasului Gura Humorului, Politia
locald, Directia Publici de Asistentd Sociald din subordinea Consiliuluj Local al orasului Gura Humorului,
vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari.

Artd4. Prezenta hotirare va fi afisatd si publicatd pentru aducerea ei la cunostinta publici a

persoanelor fizice/juridice interesate.

INITIATOR AVIZAT PENTRU LEGALITATE -
PRINIAR, ' SECRETARUL GENERAL AL ORASUT.UL
Ing. MARIUS IDAN U;Bésﬂ.c/mc Jr. TIPA ELENA-DANIE

Gura Humorului
Data: 01.02.2024
Nr. 19
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ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA ANEXA nr 1
ORASUL GURA HUMORULUI laH.C.L.nr. din
CONSILIUL LOCAL PROIECT

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale a orasului Gura Humorului pentru
perioada 2024 — 2028 — 2032 si a Planului operational pentru implementarea acestei Strategii

Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a orasului Gura Humorului pentru

perioada 2024-2028-2032
Format electronic — SUPORT CD

Vizat, Vizat Vizat
D.PA.S.. Compartiment juridic Directia conomici
Director, Cons. juridic Dir. ec.
Je. Daniel Jdolic Piticaru Cornel ___CIORNELELENA

INITIATOR AVIZAT PENTRU LEGALITATE
PRIMAR, SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI,
Ing. MARIUS IDAN.URSACIUC Jr. TIPA ELENA-DANJELA
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ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA ANEXA nr.2
ORASUL GURA HUMORULUI laHC.L.nr. din
CONSILIUL LOCAL PROIECT

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale a orasului Gura Humorului pentru
perioada 2024 — 2028 — 2032 si a Planului operational pentru implementarea acestei Strategii

Planul operational pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor
sociale a orasului Gura Humorului pentru perioada 2024 — 2028 — 2032

Format electronic — SUPORT CD

Vizat, Vizat Vizat ]
D.PA.S.. Compartiment juridic Directia conomici
Director, Cons. juridi Dir. ec.

Jr. Daniel ¥4tkolic Piticaru C ] —CIORNEI E1. ENA
INITIIIATOR AVIZAT PENTRU LEGALITATE
PRIM AR, SECRETARUL GENERAL AL O/R’ASULUI,
Ing. MARIUS JOAN UMC Jr. TIPA ELENA-DAXIELA
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ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA PROIECT ANEXA nr.2
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL laH.C.L.nr. din

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a servic

iilor sociale a orasului Gura Humorului pentru perioada 2024
— 2028 — 2032 si a Planului oper

afional pentru implementarea acestei Strategii

Planul operational pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale a orasului
Gura Humorului pentru perioada 2024 — 2028 — 2032

Format electronic — SUPORT CD




ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA Anexa nr. ]

ORASUL GURA HUMORULUI

CONSILIUL LOCAL la H.CL, nit. din
PROIECT

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE
PENTRU PERIOADA 2024-2028-2032

1AORASULUIGURAIﬂﬂWORULULJUDETULSUCEAVA




JUDETUL SUCEAVA Anexanr. |
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL la H.C.L. nr. din

L1
1.2
L3,
1L3.1.
1.3:2.
1.4.

2.1.
Lullsls
2.2,
213,
Z2

2.2:1:
22.2.
2:23.

224.

7.1.1.
7.1.1.1.
Lol
58 (NN B
7.1.1.1.3.

PROIECT

CUPRINS

CADRUL STRATEGIC GENERAL

Introducere

Scopul strategiei

Principii si valori

Principii generale ale sistemului local de servicii sociale

Valorile care stau la baza acordarii serviciilor sociale

Grupurile tinta ale strategiei

OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE PENTRU PERIOADA 2024-2028-
2032

FURNIZAREA SERVICIILOR SOCIALE DESTINATE
COPILULUI/FAMILIEI

Imbunatatirea accesului tuturor copiilor la servicii de protectie sociald
Respectarea drepturilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor aflati in
situatii de risc

Prevenirea si combaterea oricaror forme de abuz asupra copilului
FURNIZAREA SERVICIILOR SOCIALE DESTINATE PERSOANELOR
ADULTE

Asigurarea accesului neingradit la resursele comunititii pentru persoanele cu
dizabilitati, adaptat nevoilor lor specifice

vederea asigurdrii participarii si incluziunii sociale

Asigurarea accesului la munca a unui numar cat mai mare de persoane cu
dizabilitati pe piata liberd a muncii

Promovarea unor conditii decente de viata pentru persoanele cu dizabilitati

FURNIZAREA SERVICIILOR SOCIALE DESTINATE ALTOR CATEGORII
DE PERSOANE AFLATE IN DIFICULTATE

Tineri care pariasesc sistemul de protectie a copilului
Persoane varstnice

Persoane victime ale violentei in familie

Persoane de etnie roma

REZULTATE ASTEPTATE

FINANTAREA SERVICIILOR SOCIALE
IMPLEMENTARE, MONITORIZARE STEVALUARE
PRECIZARI METODOLOGICE

CONTEXTUL ELABORARII STRATEGIEI

Contextul European

Agenda 2030 - instrument orientativ

Obiective de dezvoltare durabila

Eradicarea siriciei in toate formele sale

Eradicarea foametei

Asigurarea unei vieti sdnatoase
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JUDETUL SUCEAVA Anexa nr. |
ORASUL GURA HUMORULUI
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CONSILIUL LOCAL la HC.L. nr. din
PROIECT
7.1.1.1.4.  Asigurarea unei educatii echitabile
7.1.1.1.5. Realizarea egalitatii de gen
7.1.1.1.6.  Ocuparea deplina si productiva a fortei de munca
7.2. Contextul national
ek Obiective nationale
1211 Fara saracie-eradicarea sariciel in toate formele sale
7919 Foamete "Zero" - Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare,
D imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi sustenabile
79513, Sanatate si bunastare — asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bundstarii
tuturor, la orice varsta
7.2.1.3.1.  Sanitatea populatiei
7.2.1.3.2.  Speranta de viata
7.2.1.3.3. Mortalitatea materna si infantila
. 7.2.1.3.4. Bolile infectioase
7.2.1.3.5. Bolile cronice
7.2.1.3.6. Consumul excesiv de substante nocive
7.2.1.3.7. Bolile psihice
7914, Garantarea unei educa;ii‘ de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-
a lungul vietii pentru toti
7.2.1.4.1. Educatia formala
7.2.1.4.2.  Infrastructura invatamantului
7.2.1.4.3. Rata de parasire timpurie si rata de abandon scolar
7.2.1.4.4. Educatia pe tot parcursul vietii
7.2.1.4.5. Educatia pentru dezvoltare durabila
yaeNE. Realizarea egalitatii de gen si intdrirea rolului femeilor si al fetelor in societate
7.2.1.5.1.  Disparitatea salariala
7.2.1.5.2.  Violenta impotriva femeilor
7.2.1.5.3.  Femeile in functii de conducere

Promovarea unei cresteri economice sustinute, a ocuparii depline si productive a
fortei de munca si asigurarea de locuri de munca decente pentru toti

Ocuparea fortei de munca

Promovarea unor societéti pasnice si incluzive

Capitalul social, bazele unei societati pasnice si incluzive
Protectia si eradicarea violentei impotriva copilului

Scaderea demografica

Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea séraciei
Obiectivul general

Obiective strategice

Asigurarea unui trai decent pentru toti

Investitiile sociale, interventii directe asupra principalelor cauze de transmitere
a sdraciei pe mai multe generatii

Protectia sociala pe tot parcursul vietii

Imbunititirea capacitatii administrative
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JUDETUL SUCEAVA Anexa nr. 1
ORASUL GURA HUMORULUI

CONSILIUL LOCAL laH.C.L. nr. din
PROIECT
7.2.2.3. Obiective si masuri specifice
7.2.2.3.1.  Persoanele aflate in risc de sirdcie/sdracie relativa
7.2.2.3.2.  Persoanele aflate in deprivare materialad severa
7.2.2.3.3. Persoane care locuiesc in gospodarii cu intensitate scazuta a muncii
79934, Per§oane care se confrunta cu situatii de sardcie monetara sau excluziune
sociala.
7.2.2.3.5. Persoane care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate
7.2.2.3.6.  Grupuri vulnerabile
7.2.24. Prioritati
T3, Evolutii privind saracia si excluziunea sociala in Romania
7.2.3.1. Pe categorii de varsta
7.2332. In functie de gen
7.23.3.  Infunctie de tipul de gospodarie
7.2.3.4. In functie de nivelul educational atins
T:23.8; In functie de nivelul de urbanizare
8. CADRUL LEGISLATIV
8.1. Legislatia in vigoare
8.2. Strategiile sectoriale
9. PREZENTAREA ORASULUI GURA HUMORULUI, JUDETUL SUCEAVA
9.1. Scurt 1storic al orasului Gura Humorului
92 Dezvoltarea teritoriala a orasului Gura Humorului
9.3. Organizarea administrativa
9.4. Contextul socio-economic
9.5. Saracie si grad de excluziune sociala
2.6. Directia publica de asistenta sociala (DPAS)
9.7, Participarea sociala
9.8. Educatia
9.8 Factori si statistici
9.8.2 Participarea la educatie a populatiei de etnie roma
9.8.3. Obiective
0.8.4. Directii de actiune
9.8.5. Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii
9.9, Sanatatea
99.1, Statistici
992, Obiective
9.10, Sistemul de asistentd comunitara
9.11. Ocuparea fortei de munca
9.11.1. Rata de activitate
9112 Rata somajului
9.11.3. Obiective
9,12, Locuirea sociala
9.12.1. Situatia actuala
9.12.2. Obiective si masuri

9.13.

Servicii sociale
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ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL la H.C.L. nr. din

PROIECT

PLAN OPERATIONAL PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE
Anexa DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE IN ORASUL GURA 148
HUMORULUI, PENTRU PERIOADA 2024-2028-2032
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ORASUL GURA HUMORULUI

CONSILIUL LOCAL laH.C.L. nr. din
PROIECT

g.13.1. Scop

9.13.2. Furnizorii de servicii sociale

9.13.3. Grupuri vulnerabile

9.14. Beneficiarii de ajutor social

10 TIPOLOGIA SITUATIILOR DE DIFICULTATE, VULNERABILITATE,

' DEPENDENTA SAU RISC SOCIAL

10.1. Copii si familii in dificultate

10.1.1. Situatia copiilor expusi riscurilor de sdricie si excluziune sociala

10.1.2. Grupul vulnerabil al copiilor lipsiti de ingrijire si sprijin parental

10.1.2.1.  Minori aflati in sistemul de protectie speciald a copilului

10.1.2.2.  Tinerii care parasesc sistemul de protectie speciala

10.1.2.3.  Copii cu dizabilitati

10.1.2.4.  Copii abuzati, neglijati sau exploatati

10.1.2.5.  Copii delincventi

10.13. Situatia actuala in domenii strategice de interventie pentru reducerea saraciei si
excluziunii sociale

10.1.3.1.  Copii (0-17ani) si tineri (18-24 ani)

10.1.3.2.  Tinerii NEET (15-24 ani)

10.2. Persoane cu dizabilitati
Persoanele fard addpost, persoanele varstnice singure sau dependente,

10.3. persoanele de etnie roma aflate in situatii de sdricie sau excluziune sociala,
persoanele care locuiesc in comunititi marginalizate sau izolate

10.3.1. Persoane fara adapost

10.3.2. Persoane varstnice singure sau dependente

10.3.3. Persoanele de etnie roma

10.3.3.1.  Persoane de etnie roma aflate in situatii de saracie sau excluziune sociala

10.3.4. Comunitati marginalizate

10.3.4.1.  Persoane care locuiesc in comunitdti marginalizate sau izolate

10.4. Mame minore

10.5. Victime ale violentei in familie

10.6. Victime ale traficului de persoane

L7, Persoanele cu probleme de sinitate mintala

10.8. Persoane care suferd de boli cornice inclusiv infectate cu virusul HIV/SIDA

10.9. Persoane cu adictii

10.9.1, Persoane dependente de consumul de alcool

10.9.2. Consumatorii de droguri

10.10. Persoane care au savarsit fapte penale

10.11. Adulti privati de libertate sau aflati in supravegherea serviciilor de probatiune

10.12. Persoane cu mésura de sedere pe teritoriul Romaniei
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12, Necesitati identificate
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JUDETUL SUCEAVA Anexa nr. 1
ORASUL GURA HUMORULUI

CONSILIUL LOCAL la H.C.L. nr.
PROIECT

din

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE
PENTRU PERIOADA 2024-2028-2032

1. CADRUL STRATEGIC GENERAL

1.1. Introducere

Prezenta strategie isi gaseste justificarea in nevoia de armonizare a practicilor in domeniul
furnizarii serviciilor de asistenta sociala cu legislatia europeania si nationald, cu prevederile
strategiilor nationale privind incluziunea sociala, reducerea siriciei, promovarea si respectarea

drepturilor grupurilor vulnerabile, cu strategiile regionale, judetene si municipale privind

dezvoltarea servicilor sociale la nivel local.

Desi legislatia prevede furnizarea masurilor de asistenta sociald ca un pachet unitar, ce cuprinde
beneficii financiare si servicii sociale, pentru prevenirea si limitarea oricdrei forme de
dependenta a beneficiarilor fata de ajutorul acordat de stat sau de comunitate, ar fi nevoie ca
serviciile sociale sa primeze in fata beneficiilor sociale. In fapt, intalnim o serie de factori care
impiedicd furnizarea serviciilor sociale la standardele de calitate ce se impun si cu o pondere
mai micd decét cea necesara.

Se identificd totodata, nevoia de lucru in echipe interdisciplinare si interinstitutionale, cu
implicarea societatii civile, pentru prevenirea, limitarea sau inliturarea efectelor temporare ori
permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei,
familiei, grupurilor ori comunitétilor.

Agenda 2030 a Uniunii Europene std la baza tuturor politicilor de dezvoltare relevante la
nivelul Uniunii Europene, iar Romaénia si-a asumat o serie de domenii de actiune in
concordantd cu obiectivele UE, printre care si cel al luptei impotriva saraciei si a excluziunii
sociale avand la baza una dintre priorititile tematice ale strategiei, aceea de crestere economici
favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii forfei de munca,

in masurd s asigure coeziunea economica, sociala si teritoriala.
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ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL laH.C.L. nr. din

PROIECT

De aceea, este importantd asigurarea unui cadru necesar dezvoltarii serviciilor sociale in raport
cu acordarea unor beneficii financiare directe, dezvoltarea serviciilor sociale care sa aiba la
bazd o analizd reali a situatiei sociale integrate si a nevoilor complexe ale grupurilor
vulnerabile din Orasul Gura Humorului.

In acest scop, legislatia prevede o diagnoza sociald a comunititii, dezvoltarea si consolidarea
capacititii de prevenire la nivel comunitar, atat pentru serviciile de protectie a copilului si
identificare a potentialilor factori de risc la care pot fi expusi acestia, dar in acelasi timp pentru

toate grupurile de persoane aflate in dependentd sociala precum persoanele varstnice,

persoanele cu nevoi speciale etc.

Dezvoltarea echipelor comunitare de interventie integrata pentru furnizarea serviciilor sociale
de educatie, ocupare, sanitate, programe de intermediere sociala si facilitare la nivel comunitar,
in special in zonele sarace si marginalizate ale comunei, ar crea premisele dezvoltdrii unor
servicii sociale de zi, de tipul centre comunitare multi- functionale furnizdndu-se astfel
serviciile integrate, atit de necesare problematicii complexe a persoanelor marginalizate social,
ce au nevoie si poata depasi starea de dependentd sociala.

Asadar, ne propunem o diagnozd a capacitatii institutionale de a furniza servicii sociale la
standarde de calitate, in contextul socio-economic actual al Orasului Gura Humorului, o analiza
a gradului de indeplinire si adaptare institutionala la cerintele prevazute de H.G. 797/2017, dar
si asupra serviciilor sociale furnizate de catre departamentul de asistentd sociala, corelate cu
multitudinea tipologiilor de beneficiari aflati in situatii de dificultate, vulnerabilitate,
dependenti sau risc social, ardtdnd importanta parteneriatului in furnizarea de servicii sociale si
totodatii capacitatea locald de furnizare a serviciilor sociale, de catre furnizorii publici i privati

de servicii sociale existenti la nivelul Orasului Gura Humorului.

Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a Orasului Gura Humorului isi propune o abordare
integratd, analizand domeniile dezvoltarii sociale, respectiv asistenta sociald, educatia, ocuparea
fortei de munci, locuirea sociald, sanitatea si capacitatea locala de dezvoltare sociald a

furnizorilor publici si privati de servicii sociale.
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Strategia analizeazd situatia finantdrii serviciilor sociale si oportunitatea elaborarii,
implementarii si dezvoltdrii de noi servicii sociale in Orasul Gura Humorului, realizind
recomandari privind directiile de dezvoltare ale acestora, in concordantd cu proiectele de
interes social propuse in strategii similare la nivel local.
Monitorizarea si evaluarea aplicarii prevederilor strategiei se vor regdsi in obiectivele unui plan
general operational de implementare a Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a Orasului

Gura Humorului, pentru perioada 2024-2028-2032.

Misiunea Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale Orasului Gura Humorului 2024-2028-
2032 este aceea de a crea si implementa un sistem performant de proiectare si furnizare a
serviciilor sociale, printr-o abordare integrata, participativa, multisectoriala si interinsitutionala,
bazat pe problematica sociald complexd a grupurilor vulnerabile din comund, in acord cu
politica europeand si nationald de incluziune sociald si combatere a sariciei, cu strategiile
existente la nivelul municipiului si al judetului, pundndu-se accent pe standardele minime de
calitate in furnizarea serviciilor sociale.

Dezvoltarea serviciilor sociale si furnizarea lor la standarde de calitate este un deziderat ce se
poate realiza cu succes in Orasul Gura Humorului, o comunitate moderna, incluziva si
responsabild pentru fiecare fiintda umana ce are nevoie de sprijin specializat si integrat, in
vederea depasirii situatiilor de risc, de vulnerabilitate psiho-sociald, pentru a ajunge la

autonomie personala si a fi o persoana activa in societate.

~

Directia de asistentd sociala al Orasului Gura Humorului este structura specializatd in
administrarea si acordarea beneficiilor de asistenta sociald si a serviciilor sociale, infiintata la
nivel de compartiment functional in aparatul de specialitate al primarului, cu scopul de a asigura
aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice,

persoanelor cu dizabilitd{i, precum si altor persoane, grupuri sau comunitdti aflate in nevoie
sociala.

Directia de Asistentd Sociald a Orasului Gura Humorului are rolul de a aplica la nivel local
politicile si strategiile de asistentd sociald in domeniul familiei, persoanelor singure,
persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a oricaror persoane aflate in nevoie
si are responsabilitatea de a dezvolta si diversifica serviciile sociale

3
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specializate, in functie de nevoile identificate, cu scopul prioritar de a mentine functionalitatea

sociald a persoanei.

Conform H.G. 797/2017 privind Regulamentul de organizare si functionare al directiei de

asistentd sociala organizat la nivelul oraselor, compartimentul de Asistentd Sociala
indeplineste, in principal, urmatoarele functii:
a) de realizare a diagnozei sociale la nivelul Orasului Gura Humorului, prin evaluarea nevoilor

sociale ale comunitdtii, realizarea de sondaje si anchete sociale, valorificarea potentialului

comunitatii in vederea prevenirii i depistarii precoce a situatiilor de neglijare, abuz, abandon,

violenta, a cazurilor de risc de excluziune sociala, etc;

b) de coordonare a masurilor de prevenire si combatere a situatiilor de marginalizare si .
excludere sociala in care se pot afla anumite grupuri sau comunitati;

c) de strategie, prin care asigurd elaborarea strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale si a
planului anual de actiune;

d) de comunicare si colaborare cu serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si
institutiilor care au responsabilitati in domeniul asistentei sociale, cu serviciile publice locale de
asistentd sociald, precum si cu reprezentantii societdtii civile care desfisoard activititi in
domeniu, cu reprezentantii furnizorilor privati de servicii sociale, precum si cu persoanele
beneficiare;

e) de promovare a drepturilor omului, a unei imagini pozitive a persoanelor, familiilor,

grupurilor vulnerabile.

Atributiile directiei de asistenti sociala din Orasul Gura Humorului sunt urmatoarele:

» in domeniul beneficiilor de asistentd sociala:

a) asigurd si organizeaza activitatea de primire a solicitarilor privind beneficiile de asistenta
sociald;

b) pentru beneficiile de asistentd sociald acordate din bugetul de stat realizeaza colectarca
lunard a cererilor si transmiterea acestora citre agentiile teritoriale pentru plati si inspectie
sociala;

c¢) verifica indeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistentd sociald,

conform procedurilor prevazute de lege sau, dupa caz, stabilite prin hotirdre a
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consiliului local, si pregiteste documentatia necesard in vederea stabilirii dreptului la masurile
de asistentd sociala;

d) intocmeste dispozitii de acordare/respingere sau, dupa caz, de modificare/ suspendare/
incetare a beneficiilor de asistenta sociald acordate din bugetul local si le prezintd primarului
pentru aprobare;

e) comunica beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilitifile la care sunt
indreptatiti, potrivit legii;

f) urmareste si raspunde de indeplinirea conditiilor legale de catre titularii i persoanele
indreptatite la beneficiile de asistenta sociala;

g) efectucaza sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de
excluziune sociala sau a altor situatii de necesitate in care se pot afla membrii comunititii si, in
functie de situatiile constatate, propune masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;

h) realizeaza activitatea financiar-contabila privind beneficiile de asistentd sociald administrate;
i) participa la elaborarea si fundamentarea propunerii de buget pentru finantarea beneficiilor
de asistentd sociala;

j) indeplineste orice alte atributii prevdzute de reglementirile legale in vigoare.

» in domeniul organizdrii, administrdarii si acorddrii serviciilor sociale:

a) elaboreaza, in concordanta cu strategiile nationale si judetene, precum si cu nevoile locale
identificate, strategia locald de dezvoltare a serviciilor sociale;

b) elaboreaza planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din
bugetul consiliului local, care cuprind date detaliate privind numdirul si categoriile de
beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate,
programul de contractare a serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele de
finantare;

C) initiazd, coordoneazi si aplici masurile de prevenire $i combatere a situatiilor de
marginalizare si excludere sociala in care se pot afla anumite grupuri sau comunitati;

d) identifica familiile si persoanele aflate in dificultate, precum si cauzele care au generat

situatiile de risc de excluziune sociala;




JUDETUL SUCEAVA Anexanr. 1
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL la H.C.L. nr. din

PROIECT
e) realizeazi atributiile prevazute de lege in procesul de acordare a serviciilor sociale;
f) propune primarului, in conditiile legii, incheierea contractelor de parteneriat public- public
si public-privat pentru sustinerea dezvoltdrii serviciilor sociale;
g) propune infiintarea serviciilor sociale de interes local;
h) colecteaza, prelucreaza si administreaza datele si informatiile privind beneficiarii, furnizorii
publici si privati si serviciile administrate de acestia si le comunicd serviciilor publice de
asistentd sociald de la nivelul judetului, precum si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, la
solicitarea acestuia;

i) monitorizeaza si evalueaza serviciile sociale;

j) elaboreazi si implementeaza proiecte cu finantare nationala si internationalda in domeniul .
serviciilor sociale;

k) elaboreaza proiectul de buget anual pentru sustinerea serviciilor sociale, in conformitate cu

planul anual de actiune, si asigura finanfarea/cofinantarea acestora;

I) asigurd informarea si consilierea beneficiarilor, precum si informarea populatiei privind

drepturile sociale si serviciile sociale disponibile;

m) furnizeazd si administreaza serviciile sociale adresate copilului, familiei, persoanelor cu
dizabilitati, persoanelor varstnice, precum si tuturor categoriilor de beneficiari prevazute de

lege, fiind responsabil de calitatea serviciilor prestate;

n) incheie contracte individuale de munca si asigurd formarea continua de asistenti personali;

evalueazi si monitorizeaza activitatea acestora in conditiile legii;

0) sprijind compartimentul responsabil cu contractarea serviciilor sociale, infiintat potrivit .
prevederilor art. 113 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si
completarile ulterioare, in elaborarea documentatiei de atribuire si in aplicarea procedurii de

atribuire, potrivit legii;

p) planifica si realizeaza activitatile de informare, formare si indrumare metodologicd, in

vederea cresterii performantei personalului care administreaza si acorda servicii sociale;

q) colaboreaza permanent cu organizatiile societatii civile care reprezintd interesele diferitelor

categorii de beneficiari;
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r) sprijind dezvoltarea voluntariatului in serviciile sociale, cu respectarea prevederilor Legii nr.
78/2014 privind reglementarea activititii de voluntariat in Romania, cu modificérile ulterioare;
s) indeplineste orice alte atributii previzute de reglementirile legale in vigoare.
> in domeniul protectiei persoanei cu dizabilitifi:
a) monitorizeazd si analizeaza situatia persoanelor cu dizabilititi din unitatea administrativ-
teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor acestora, asigurdnd centralizarea si
sintetizarea datelor si informatiilor relevante;
b) identificd si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau beneficii pentru
persoanele adulte cu dizabilitati;

C) creeazd conditii de acces pentru toate tipurile de servicii corespunzitoare nevoilor

individuale ale persoanelor cu handicap;

d) initiaza, susfine si dezvolta servicii sociale centrate pe persoana cu handicap, in colaborare
sau in parteneriat cu persoane juridice, publice ori private;

e) asigura ponderea personalului de specialitate angajat in raport cu tipurile de servicii sociale;
f) elaboreaza documentatia necesara pentru acordarea serviciilor;

g) asigurd consilierea si informarea familiilor asupra drepturilor si obligatiilor acestora si asupra
serviciilor disponibile pe plan local;

h) implicd in activitagile de ingrijire, reabilitare si integrare a persoanei cu handicap familia
acesteia;

i) asigura instruirea in problematica specificd persoanei cu handicap a personalului, inclusiv a
asistentilor personali;

J) incurajeaza si sustine activitatile de voluntariat;

k) colaboreaza cu directia generala de asistentd sociald si protectia copilului in domeniul

drepturilor persoanelor cu dizabilititi si transmite acesteia toate datele si informatiile solicitate

din acest domeniu.

» in domeniul protectiei persoanelor virstnice:
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a) servicii de ingrijire personald acordate cu prioritate la domiciliu sau in centre rezidentiale
pentru persoanele vérstnice dependente, singure ori a caror familie nu poate si le asigure
ingrijirea;
b) servicii de consiliere, de acompaniere, precum si servicii destinate amenajarii sau adaptarii
locuintei, in functie de natura si gradul de afectare a autonomiei functionale.
» in domeniul protectiei copilului
a) monitorizeaza si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si
modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurand centralizarea si sintetizarea datelor si
informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului
muncii si justiiei sociale; &
b) realizeazi activitatea de prevenire a separdrii copilului de familia sa;
c) identifica si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau beneficii de asistenta
sociala pentru prevenirea separérii copilului de familia sa;
d) elaboreazd documentatia necesara pentru acordarea serviciilor si/sau prestatiilor gi acorda
aceste servicii si/sau beneficii de asistenta sociald, in conditiile legii;
e) asigurd consilierea si informarea familiilor cu copii in intre{inere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local;
f) asigurd si monitorizeazd aplicarea masurilor de prevenire si combatere a consumului de
alcool si droguri, de prevenire §i combatere a violentei domestice, precum si a
comportamentului delincvent;
g) viziteazi periodic la domiciliu, familiile si copiii care beneficiaza de servicii si beneficii de .
asistentd sociald si urmareste modul de utilizare a prestatiilor, precum si familiile care au in
ingrijire copii cu parinti plecati la munca in strainatate;
h) inainteaza propuneri primarului, in cazul in care este necesara luarea unei masuri de protectie
speciala, in conditiile legii;
i) urmireste evolutia dezvoltdrii copilului si modul in care parintii acestuia isi exercitd
drepturile si isi indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o masura de

protectie speciala si a fost reintegrat in familia sa;
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j) colaboreazi cu directia generald de asistentd sociald si protectia copilului in domeniul
protectiei copilului si transmite acesteia toate datele si informatiile solicitate din acest domeniu;
k) urmareste punerea in aplicare a hotdrarilor comisiei pentru protectia copilului/instantei de
tuteld referitoare la prestarea de catre parintii apti de munci a actiunilor sau lucrarilor de interes
local, pe durata aplicarii masurii de protectie speciala.

1.2. Scopul strategiei

Strategia locala de dezvoltare a serviciilor sociale are in vedere diversificarea si dezvoltarea
serviciilor de asistenta sociald prin asigurarea aplicarii politicilor sociale din domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor varsnice, persoanclor cu dizabilitati, precum si altor persoane,
grupuri sau comunitdti, in vederea asigurarii de servicii sociale de calitate care sa aibd o abordare

integrata a nevoilor, in relatie cu situatia economica, starea de sanitate, nivelul de educatic si

mediul social de viata al beneficiarilor.

Prezenta strategie se focalizeaza pe protejarea, apdrarea si garantarea tuturor drepturilor omului
si copilului asa cum sunt mentionate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in contextul ansamblului drepturilor si
libertafilor fundamentale ale omului. Prin implementarea ei se va asigura cresterea calitatii vietii
copiilor si persoanelor aflate in situatii de risc, urmarindu-se ca toate serviciile sa respecte
standardele minime nationale previzute prin reglementéri legale, care pot fi verificate in mod
periodic intr-un sistem competent, coerent si unitar.

Strategia se axeazd pe rolul primordial al familiei si comunititii locale in cresterea, ingrijirea si
educarea copilului, in asistenta persoanei cu handicap, a persoanei vérstnice sau a oricirei alte
persoane aflata in situatie de risc de excludere sociala si pe faptul ca, eforturile societitii trebuie
indreptate in directia intaririi si sustinerii familiei in asumarea responsabilitatilor.

1.3. Principii si valori

1.3.1. Principii generale ale sistemului local de servicii sociale

» Solidaritatea sociald, potrivit cireia intreaga comunitate participa la sprijinirea

persoanelor vulnerabile care necesita suport si masuri de protectie socialad pentru
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depasirea sau limitarea unor situatii de dificultate, in scopul asigurdrii incluziunii sociale a
acestei categorii de populatie;

» Subsidiaritatea - in conformitate cu Legea asistentei sociale nr. 292/2011, in situatia in care
persoana sau familia nu isi poate asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locala
si structurile ei asociative si, complementar, statul. In conformitate cu Codul Administrativ,
principiul subsidiaritétii constad in exercitarea competentelor de cétre autoritatea administratiei
publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetdtean si care dispune de
capacitatea administrativa necesara;

» Universalitatea, potrivit careia fiecare persoana are dreptul la asistenta sociald, in condifiile
prevazute de lege;

» Parteneriatul, potrivit caruia institutiile publice, organizatiile neguvernamentale, institutiile
de cult recunoscute de lege, precum si membrii comunitatii stabilesc obiective comune,
conlucreaza si mobilizeaza toate resursele necesare pentru asigurarea unor conditii de viatd
decente si demne pentru persoanele vulnerabile;

» Eficacitatea, potrivit careia utilizarea resurselor publice are in vedere indeplinirea
obiectivelor programate pentru fiecare dintre activititi si ob{inerea celui mai bun rezultat in
raport cu efectul proiectat;

» Eficienta, potrivit cireia utilizarea resurselor publice are la baza respectarea celui mat bun
raport cost-beneficiu;

» Proximitatea, potrivit careia serviciile sunt organizate cat mai aproape de beneficiar pentru
facilitarea accesului si meng{inerea persoanei cat mai mult posibil in propriul mediu de viata;

» Complementaritatea si abordarea integratd, potrivit carora, pentru asigurarea intregului
potential de functionare sociala a persoanei ca membru deplin al familiei, comunitatii i
societatii, serviciile sociale trebuie corelate cu toate nevoile beneficiarului i acordate integrat
cu o gama larga de masuri si servicii din domeniul economic, educational, de sdnitate,
cultural, etc;

» Fundamentarea si interventia bazate pe dovezi — procesul decisional pentru fundamentarea

politicilor publice si a planificarii financiare si pentru implementarea masurilor de politica

asumate se bazeaza pe analiza de date factuale, pe cele mai bune
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rezultate stiintifice, pe valorile si preferintele persoanelor/comunitatilor si pe judecata si
expertiza profesionala a specialistilor;
» Orientarea cdtre rezultate — asumarea de catre autoritatile si institutiile implicate a unui set
de rezultate si depunerea, in mod constant, a unui efort in cadrul unei alocari bugetare definite
intr-o perioada de timp specificatd pentru a atinge rezultatele propuse;
» Predictibilitate — actiunile si deciziile autoritatilor, privind politicile publice si alocarile
bugetare stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu, contribuie la implementarea obiectivelor
strategice si obtinerea rezultatelor asumate;
» Descentralizare - dezvoltarea masurilor in domeniul incluziunii si reducerii sdrdciei
presupune acordarea unui sprijin logistic si financiar pentru autoritatile locale. In conformitate
cu Codul Administrativ, principiul echitatii procesului de descentralizare implicd asigurarea
accesului tuturor cetitenilor la serviciile publice si de utilitate publicd. Principiile si regulile
procesului de descentralizare sunt aplicabile si competentele transferate anterior reglementarii
acestor principii si reguli, respectiv, descentralizarii serviciului public de asistenti sociala;
> Repartizarea sarcinilor - asumarea angajamentului activ de cétre toate partile interesate:
autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice si private, organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege, precum si membrii comunititii
stabilesc obiective comune, conlucreazi si mobilizeazd toate resursele necesare pentru
asigurarea unor conditii de viatd decente si demne pentru persoanele vulnerabile. Obiectivele,
directiile de actiune si masurile pentru combaterea sardciei si excluziunii sociale se asuma in
cadrul strategiilor locale de dezvoltare si a programelor comunitare pentru combaterea sariciei
si excluziunii sociale, aprobate prin hotarare a consiliului local. In cadrul Mecanismului national
pentru promovarea incluziunii sociale in Romania, se asigurd continuitatea reprezentarii
institutiilor atdt la nivel central, cat si la nivel local, pe toata perioada elaborarii, implementarii

si monitorizirii documentelor strategiei, respectiv prezentei strategii, dar si strategiilor judetene

de incluziune sociala;
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» Aditionalitatea fondurilor - atingerea obiectivelor va fi asigurata printr-o alocare eficace si
suficientd de resurse prin utilizarea fondurilor de la bugetul de stat, de la bugetele locale, a
instrumentelor financiare ale UE sau a altor surse de finantare;

» Continuitate in planificarea strategicd si in alocarea fondurilor aferente - pentru
eficientizarea initiativelor antisaracie si pentru incluziune sociald, administratia publica centrala
si locald trebuie sd imprime in procesul de planificare strategicd si al alocarii fondurilor
aferente o dinamica favorabild schimbarii care s dureze. Reperele de timp stabilite pentru
atingerea obiectivelor sunt in acord cu obiectivele asumate pe termen lung;

» Consultarea societatii civile si demersul colaborativ - pe tot parcursul ciclului politicii
publice (elabordrii, aprobarii, implementérii, monitorizarii si evaludrii Strategiei si Planului de

actiune), va fi consultatd si implicata societatea civila.

1.3.2. Valorile care stau la baza acordarii serviciilor sociale

» Respectarea demnitdtii umane, potrivit careia fiecarei persoane ii este garantatd dezvoltarea
liberd si deplind a personalitatii, 1i sunt respectate statutul individual si social si dreptul la
intimitate $i protectie impotriva oricarui abuz fizic, psihic, intelectual, politic sau economic;

» Respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale in implementarea mdsurilor
de prevenire si combatere a sdrdciei si riscului de excluziune sociald, potrivit caruia fiecare
persoand are access la serviciile de asistentd sociald in toate comunitatile marginalizate,
respectiv in unitétile administrative-teritoriale in care existd zone/sectoare de recensdmant in
care valoarea indicatorilor referitori la capitalul uman, conditii de locuire si ocupare in sectorul
formal, depdseste pragul national;

» Transparenta, potrivit careia se asigura cresterea gradului de responsabilitate a
administratiei publice fata de cetatean, precum si stimularea participarii active a beneficiarilor
la procesul de luare a deciziilor; asigurarea accesului cetatenilor la informatiile relevante
privind alocarea si cheltuirea resurselor publice pentru realizarea rezultatelor planificate;

» Nediscriminarea, potrivit cireia persoanele vulnerabile beneficiaza de masuri si actiuni

de protectie sociala fard restrictie sau preferinta fatd de rasa, nationalitate,
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origine etnicd, limba, religie, categorie sociald, opinie, sex ori orientare sexuald, varsta,
apartenenta politica, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectare HI'V sau apartenenta la
o categorie defavorizata;
» Egalitatea de sanse, potrivit careia beneficiarii, fara niciun fel de discriminare, au access in
mod egal la oportunititile de implinire si dezvoltare personald, dar si la masurile si actiunile de
protectie sociala;
» Confidentialitatea, potrivit careia, pentru respectarea vietii private, beneficiarii au dreptul
la pastrarea confidentialitatii asupra datelor personale si a informatiilor referitoare la
viata privatd si situatia de dificultate in care se afla;
» Dreptul la liberd alegere a furnizorului de servicii, potrivit caruia beneficiarul sau
reprezentantul legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii acreditati;
» Independenta si individualitatea - fiecare persoana are dreptul sa fie parte integrantd a
comunitatii, pistrandu-si in acelasi timp independenta si individualitatea; persoanele au dreptul
sa-si aleaga serviciul social care sa le asigure starea de normalitate, pastrandu-si independenta
si individualitatea, evitand etichetarea lor ca beneficiari de asistenta sociala, ca fiind diferiti de
ceilalti cetateni.
1.4. Grupurile {inti ale strategiei
Conform Legii nr. 292/2011 - Legea asistentei sociale, ”grupul vulnerabil desemneaza
persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice
de trai din cauza unor situafii de boald, dizabilitate, sardcie, dependenta de droguri sau
de alcool ori a altor situafii care conduc la vulnerabilitate economicd si sociald”.
Categoriile de beneficiari cirora departamentul de asistenta sociala se adreseaza, sunt:
» Copilul si/sau familia - in sensul Legii nr. 257/2013 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului sunt definiti termenii:
- Copil =“persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobéndit capacitatea deplina
de exercitiu, potrivit legii”;
- Familia = "périntii si copiii acestora”;

- Familia extinsa = alcatuita din "rudele copilului, pana la gradul I'V inclusiv”;
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- Familia substitutivad = alcatuitd din “persoancle, altele decat cele care apartin familiei
extinse, inclusiv afinii pana la gradul IV si asistentii maternali care asigurd cresterea si
ingrijirea copilului, in conditiile legii”;
» Copiii aflati in risc de separare de pdrinti. Din aceastd categorie fac parte si copiil din
familii aflate in situatie de criza (de exemplu: calamita{i naturale, lipsa unei locuinte, pierderea
veniturilor) pentru care modalitatea de interventie trebuie sa fie rapida. Pentru acesti copii,
planul de servicii va trebui sd cuprinda si masuri imediate care sa sustind familia pana la
punerea in drepturi si iesirea din situatia care a generat criza.
» Copiii separafi de pdarinfi. Pentru copiii aflati in plasament la o persoana sau familie, la
asistent maternal sau intr-un serviciu rezidential, planul individualizat de protectie trebuie sa .
aiba drept finalitate, in cel mai scurt timp posibil, o solutie cu caracter permanent: reintegrarea
in familie, adoptia nationala sau integrarea socio — profesionala.
» Copiii ai cdror parinfi sunt plecati la muncd in strdindtate. Pentru unii dintre acestia,
situatia separdarii de parin{i este cu atat mai grava cu cat sunt lasati in grija unor membri ai
familiei extinse sau a unor cunostinte de familie, nenominalizate ca reprezentanti legali; acesti
copii nu beneficiaza de un mediu familial adecvat pentru dezvoltarea lor psiho-emotionala
normald, fapt ce conduce la scdderea increderii in sine, scddere a rezultatelor scolare,
absenteism si chiar abandon scolar.

» Copiii pdrdsifi in unitdti sanitare. Pentru copiii nou-ndscuti sindtosi sau cu diferite

pediatrie, trebuie sa se intocmeasca procesul-verbal de constatare a parasirii in termen de 5 zile .
de la primirea sesizarii din partea unitagii sanitare; cind starea de sanitate a copilului permite

externarea in baza procesului-verbal se stabileste masura plasamentului in regim de urgenta.

» Copiii abuzafi, neglijati sau supusi exploatdrii. Abuzul, neglijarea si exploatarea sunt

forme de rele tratamente produse de citre parinti sau orice altd persoana aflatd intr-o relatie de
raspundere, incredere sau autoritate fagd de copil, care produc vitidmare acutd sau potentiald

asupra sanatatii acestuia si 1i pun in pericol viata, dezvoltarea i demnitatea. In aceasta

categorie sunt inclusi si copiii traficati, exploatati prin munca,
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exploatati sexual in scopuri comerciale, exploatati pentru comiterea de infractiuni, copiii expusi
migratiei ilegale, copiii neacompaniati aflati pe teritoriul altor state, copiii repatriati, copiii
refugiati.

» Tinerii beneficiari ai unei mdsuri de protectie. Tanarul care a dobandit capacitate deplina
de exercitiu si a beneficiat de o masura de protectie speciald dar care nu isi continua studiile si
nu are posibilitatea revenirii in propria familie, fiind confruntat cu riscul excluderii sociale
beneficiaza, la cerere, pe o perioadd de pana la 2 ani, de protectie speciala, in scopul facilitarii
integrarii sale sociale.

» Copiii delincventi. Din aceasta categorie fac parte atat copiii care au savdrsit o fapta penala,

dar nu raspund penal, cét si cei care raspund penal. Astfel, copiii care nu raspund penal sunt cei

care nu au implinit varsta de 14 ani, copiii care raspund penal sunt cei care au vérsta intre 14 si
16 ani daca se dovedeste ca au savarsit fapta cu discernamant si cei care au implinit vérsta de
16 ani, cu exceptia cazului cand se dovedeste ca nu a avut discernamant.

» Copiii cu dizabilitati, HIV/SIDA §i boli cronice grave. Din aceasta categorie fac parte copiii
incadrati intr-un grad de handicap, copiii din invagamantul special si cei integrati in
invatamantul de masa, copiii infectati cu HIV sau bolnavi de SIDA, precum si cei cu boli
cronice grave (de ex. cancer).

» Copiii strazii. Din aceastd categorie fac parte copiii care traiesc si/sau muncesc pe strada,
impreund sau nu cu familia lor, respectiv:

- copiii strazii = cei care traiesc permanent in strada si nu intretin nici un fel de legaturi cu
familia;

-copii in strada = cei care se afld circumstantial in strada si care pastreaza legaturi
ocazionale cu familia;

-copii pe stradd — cei care se afld permanent pe strada trimisi de familie pentru a castiga bani prin
diverse munci, cersit sau mici furturi;

-familii cu copii in stradd.

» Alte categorii de copii/tineri vulnerabili: copiii romi, copiii fard acte, copiii

consumatori de droguri, copiii cu tulburari de comportament, mamele adolescente.

15




JUDETUL SUCEAVA Anexa nr. |
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL laH.C.L. nr. din

PROIECT
» Tinerii care pardsesc sistemul de protectie - tinerii ce au beneficiat de o masurd de protectie
speciala fie prin ocrotire din partea unui serviciu rezidential, fie de o formd de ocrotire
familiala, dar nu au posibilitatea revenirii in propria familie $i nu mai beneficiazid de alte
misuri de protectie din partea statului, fiind confruntati cu riscul excluderii sociale.
» Persoanele cu dizabilitdti - in sensul Legii nr. 448/2006 (republicatd) privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. persoanele cu dizabilitati "sunt acele persoane
carora mediul social, neadaptat deficienfelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale $i/sau
asociate, le impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societdfii,
necesitand mdsuri de protectie in sprijinul integrarii si incluziunii sociale.”
» Persoanele virstnice, sunt acele persoane care au implinit vérsta de 65 de ani si care,
datoritd veniturilor insuficiente, bolilor, a relatiilor sociale diminuate sau din alte motive, se
afla intr-o situatie de risc de marginalizare sociala.
> Victimele violentei in familie, in sensul Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, victimele violenfei in familie sunt membri de familie asupra cédrora se
rasfrange “orice actiune sau inacfiune intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoapdrare, ori
de apdrare, manifestatd fizic sau verbal”, savarsitda de un alt membru de familie, "care
provoacd ori poate cauza un prejudiciu sau suferinfe fizice, psihice, sexuale, emotionale ori
psihologice, inclusiv ameninfarea cu asemenea acte, constrdangerea sau privarea arbitrara de
libertate”.
» Persoanele fird addpost sau care locuiesc in condifii improprii — persoanele aflate la limita
excluziunii sociale, carora li se oferd servicii in vederea Imbunatatirii calitatii vietii si
reintegrarii lor in societate.
> Persoanele cu diferite adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte substante toxice,
internet, jocuri de noroc, etc.
» Victimele traficului de persoane - Victima traficului de persoane reprezinid persoana
fizicd, subiect pasiv al faptelor de amenintare, violen{a sau al altor forme de constrdngere,
rdpire, fraudd, inseldciune §i abuz de autorilate, indiferent daca participd sau nu in procesul

penal in calitate de parte vatamata”.
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2.

21:

2.1.1.  Imbunititirea accesului tuturor copiilor la servicii de protectie sociali

v' Cresterea gradului de acoperire a serviciilor sociale pentru copil si familie, la nivel local;

v Cregterea calitatii tuturor serviciilor furnizate copiilor;

v' Cresterea capacitatii beneficiarilor de a accesa si utiliza serviciile destinate copilului si
familiei;

v Intarirea capacitatii de evaluare si monitorizare a drepturilor copilului si a situatiei sociale.

2.1.2.  Respectarea drepturilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor aflati in

situatii de risc

v

v’

<

v

2.1.3. Prevenirea si combaterea oriciiror forme de abuz asupra copilului

v" Promovarea valorilor non-violentei si implementarea unor programe de comunicare in acest
sens;

v" Reducerea fenomenului de violenta asupra copiilor;

v' Prevenirea abandonului copiilor in maternitati si unititi medicale de pediatrie.

PROIECT

OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE PENTRU PERIOADA 2024-2028-2032
FURNIZAREA SERVICIILOR SOCIALE DESTINATE COPILULUI/ FAMILIEI

Asigurarea unui minim de resurse pentru toti copiii prin implementarea programelor

nationale anti-saracie;

Reducerea decalajului de sanse pentru copiii de etnii diferite (in mod special pentru cei din
etnia roma);

Prevenirea fenomenului de “copii ai strazii” impreuni cu alte organizatii la nivel local;
Integrarea sociald a copiilor cu risc ridicat de delincventa juvenil3;

Dezvoltarea de parteneriate in vederea prevenirii/protejarii intereselor copiilor expusi
consumului de droguri, exploatarii sexuale si economice;

Dezvoltarea de servicii specifice acordate copiilor ai cdror parinti sunt plecati din {ar;
Dezvoltarea gi implementarea atat in scoli, cét si la nivel administrativ a actiunilor cu scopul
evitarii sarcinilor nedorite, la vérste sub 18 ani;

Reducerea abandonului scolar si a ratei analfabetismului;
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2.2. FURNIZAREA SERVICIILOR SOCIALE DESTINATE PERSOANELOR ADULTE
2.2.1. Asigurarea accesului neingradit la resursele comunititii pentru persoanele cu
dizabilitati, adaptat nevoilor lor specifice
v" Informarea persoanelor cu dizabilitati, a familiilor lor, cu privire la drepturile si
obligatiile pe care le au, conform legii.
2.2.2. Asigurarea exercitarii depline a drepturilor de catre persoanele cu
dizabilitati, in vederea asigurarii participarii si incluziunii sociale
v" Dezvoltarea serviciilor alternative de sprijin pentru viata independenta si integrare in
comunitate;
v" Sprijinirea persoanelor cu dizabilitafi pentru a avea acces real la toate organizatiile,
structurile si serviciile din comunitate;
v" Promovarea/sprijinirea participarii persoanelor cu dizabilita{i la activitati sportive,
cultural-educative si de recreere;
v" Asigurarea tuturor beneficiilor de asistentd sociald pentru toate persoancle cu
dizabilitati;
v" Constientizarea si sensibilizarea comunitatii cu privire la dreptul persoanelor cu
dizabilitati la viata independenta si participativa in societate.
2.2.3. Asigurarea accesului la munci a unui numir cit mai mare de persoane cu
dizabilitati pe piata liberda a muncii
v" Congtientizarea si sensibilizarea opiniei publice, a angajatorilor cu privire la dreptul la
munca a persoanelor cu dizabilitati, precum si a nevoilor specifice.
2.2.4. Promovarea unor conditii decente de viati pentru persoanele cu dizabilitati
v" Sprijinirea dezvoltarii serviciilor de asistenta personala la nivel comunitar;
v" Sprijinirea personalului implicat in activitatea de asistare personald;
v" Sprijinirea familiilor persoanelor cu dizabilititi pentru a se implica in accesarea de citre
persoanele cu dizabilitati a serviciilor specializate de sprijin, precum si a serviciilor obisnuite ale

comunitatii in toate domeniile vietii.
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2.3. FURNIZAREA SERVICIILOR SOCIALE DESTINATE ALTOR CATEGORII
DE PERSOANE AFLATE iN DIFICULTATE
2.3.1.  Tineri care piriasesc sistemul de protectie a copilului
» Integrarea sociali si profesionald a tinerilor care parisesc sistemul de protectie
a copilului
v" Reducerea riscului de excluziune si marginalizare sociala a tinerilor care parasesc sistemul
de protectie.
2.3.2. Persoane varstnice
» Imbunatatirea calititii viefii persoanelor virstnice
v" Promovarea unei vieti sdnatoase, active, sigure, implinite, decente si demne;
v Promovarea unui sistem coerent, coordonat i integrat de asistenta sociala;
v Infiintarea unui serviciu de ingrijire la domiciliu;

v’ Sustinerea implicarii active a persoanelor varstnice in viata societatii.

2.3.3. Persoane victime ale violentei in familie
» Prevenirea violentei in familie in vederea diminuirii fenomenului
v" Cresterea eficacititii programelor de prevenire derulate impreuni cu Politia Orasului Gura
Humorului;
» Protectia victimelor violentei in familie
v’ Intarirea capacititii institutionale a autoritdtilor administratiei publice locale de
gestionare a violentei in familie, corelate cu violenta asupra copilului;
2.3.4. Persoane de etnie romi
> imbunﬁtﬁtirea calitatii vietii persoanelor de etnie roma
v’ Prevenirea i combaterea discriminirii cu care se confrunta copiii romi;
v Asigurarea protectiei sociale pentru persoanele de etnie romi aflate in dificultate;
v" Implicarea activdi a ONGe-urilor in solutionarea problemelor cu care se confrunti
comunitatea de romi prin inifierea, promovarea si implementarea proiectelor cu finantare
externa.
3. REZULTATE ASTEPTATE

» Reducerea numarului de copii aflati in situatie de siricie sau excluziune sociali;
» Reducerea nivelului de abandon scolar;
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» Reducerea numarului copiilor victime ale abuzurilor de orice tip;
» Acces mai bun la informatii pentru copii si familii (contraceptie, consum de droguri, etc);
» Implicarea Consiliilor Comunitare Consultative si a altor organizatii existente la nivel local
in solutionarea problemelor sociale, in timp util;
> Infiintarea unui Grup de initiativd la nivelul comunei pentru depistarea/ prevenirea/
combaterea situatilor de dificultate socio-economica a persoanelor/familiilor;
> Parteneriate cu toate institutiile publice si private din domeniul social, medical, educational,
societatea civild, Bisericd, Politie, in vederea dezvoltarii unui sistem coerent, menit sa sprijine
persoanele aflate intr-o situatie de nevoie sociald;
» Crearea/sprijinireca unei retele de facilitati destinate copiilor pentru activitafi recreative i
petrecerea timpului liber;
» Dezvoltarea de servicii sociale specializate, care sa acopere toate nevoile identificate;
» Acces echitabil, nediscriminatoriu si adaptat nevoilor persoanelor la toate serviciile sociale;
> Modelarea/formarea unei societd{i active, a unui mediu comunitar sigur, responsabil si
solidar, capabil sa dezvolte masuri de protectie adecvate pentru persoanele dezavantajate;
> Asigurarea promovarii $i respectarii drepturilor tuturor categoriilor de persoane aflate in
nevoie.
4. FINANTAREA SERVICIILOR SOCIALE
Pentru atingerea obiectivelor stabilite in strategie, se au in vedere mai multe surse de finantare:
v" Bugetul de stat;
v" Bugetul Consiliului Judetean Suceava;
v" Bugetul local;

v Fonduri externe, prin accesarea acestora in cadrul programelor cu finantare

nerambursabila;
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v Donatii, sponsoriziri sau alte contributii din partea persoanelor fizice ori juridice din tara si
din strainatate, cu care furnizorii de servicii sociale pot derula proiecte in parteneriat.

5. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE S1 EVALUARE

Implementarea actiunilor stabilite in cadrul prezentei strategii presupune un proces de
planificare bazat pe obiectivele si nevoile locale, precum si pe resursele materiale, financiare si
umane disponibile. De asemenea, implementarea strategiei se va realiza in concordanti cu
strategiile existente la nivel national, cu modificarile legislative ulterioare si in functie de
contextul social la nivelul comunitatii, de evolutia nevoilor persoanelor beneficiare si de

numarul acestora.

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei constau, in principal, in verificarea
atingerii obiectivelor propuse.

Monitorizarea si evaluarea vor fi realizate anual, de catre reprezentantii Directiei Publice de
Asistentd Sociala din cadrul Primériei Orasului Gura Humorului.

6. PRECIZARI METODOLOGICE

Punctul de pornire in realizarea prezentei strategii il constituie cunoasterea si evaluarea
problematicii sociale la nivelul Orasului Gura Humorului, conform normelor metodologice de
cercetare a comunitétilor locale. Abordarea problemelor identificate si a anvergurii acestora
este fundamentata prin cunoasterea nevoilor specifice la nivel local si a directiilor prioritare de
interventie.

Analiza de birou - presupune pe de o parte prelucriri statistice bazate pe datele oficiale existente,
raportate in scop explicativ la datele colectate prin intermediul cercetarii cantitative. Datele
statistice utilizate in cercetare reprezinta medii nationale ale unor indicatori, care au un caracter
descriptiv. Prin cercetarea cantitativa a comunitatilor se asociaza, prin inferentele statistice
posibile, un caracter dinamic demersului cognitiv.

Paradigma care implica utilizarea metodelor calitative si cantitative in cadrul cercetirii, este
asociatd n literaturda cu cercetdrile mixte (mixed research) si este caracterizatid de utilizarea
metodelor multiple de colectare a datelor, cu privire la subiectul studiat. Ceea ce primeazi in
procesul de selectie a acestor metode, este realitatea din teren si intrebarile adresate grupurilor

tinta, prin instrumentele de cercetare elaborate.
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Prin natura sa, cercetarea realizatd este una complexd si comprehensiva, acoperind aspecte
socio-economice diverse, privind comunitatea vizat.
Analiza de birou este activitatea in cadrul careia au fost identificate, analizate si studiate
documente de interes major si anume: legislatia europeana si nationala, strategii si studii in
domeniu, documentele institutiei furnizoare de servicii sociale, potentialul de dezvoltare a
serviciilor sociale, precum si documentarea cu privire la cercetdri anterioare destinate studierii
problematicii persoanelor marginalizate. Analiza de birou a implicat totodatd, studierea
serviciilor furnizate de catre alte insitutii publice ori private, destinate diverselor categorii de
beneficiari si tipuri de servicii sociale, pentru a realiza o imagine cit mai complexa a sistemului
institutional de asistenta sociald, din Orasul Gura Humorului. .
Tindnd cont de scopurile urmdrite si de obiectivele propuse in cercetare, analiza porneste de la
o serie de aspecte metodologice precum:
Abordarea participativd — analiza nevoilor socio-economice realizata in cadrul acestei cercetéri
nu se rezumi la demers analitic de birou, ci implica o consultare activd a reprezentantilor si
angajatilor Orasului Gura Humorului, a populatiei locale beneficiare de servicii ori beneficii
sociale si o implicare dinamica a acesteia, mai ales in demersul de explorare a necesarului de
servicii sociale in comunitate, a abilitatilor detinute de intervievati, a nevoii de servicii necesare
pentru a imbunatati calitatea vietii si a facilita incluziunea sociala. Abordarea participativa a
fost asumata ca demers, in scopul asiguririi unui grad mare de relevantd a masurilor de
interventie, identificate pentru nevoile reale ale beneficiarilor. Astfel, consideram ca rezultatele
identificate vor avea un grad mare de relevanta, vor raspunde unor probleme reale resimtite .
presant de citre comunitatea locala si presupunem cd vor motiva intr-o mdsurd adecvata
implicarea actorilor locali in proiectele sociale viitoare.
Abordarea multidimensionald — analiza realizata nu se limiteazd la aspecte singulare, ci
exploreazi situatiile problematice in intreaga lor complexitate si anvergurd. Abordarea noastra
porneste de la recunoasterea faptului ca la nivelul comunitatilor, o multitudine de probleme se

potenteaza si se amplificd reciproc. Acest aspect face ca
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orice interventie de dezvoltare socio-economicd s aiba sanse de reusita doar printr-o abordare
complexd ce vizeazi interventii integrate.

Abordarea incluziva — analiza presupune implicarea cit mai multor actori sociali dintre cei cu
atributii in domeniu, féra a se limita la factorii de raspundere (lideri sau institutii de baza), ci
apeland la consultarea furnizorilor publici si privati de servicii sociale, existenti la nivelul
Orasului Gura Humorului. Astfel, prin acest demers se asigurd obtinerea unei imagini de
ansamblu asupra fenomenelor vizate, o abordare complexa si pertinentd a problematicii in care

recunoasterea si analiza factorilor implicati, dar si a celor cu putere de decizie, joacd un rol

important.

Cercetarea realizatd a fost de tip mixt, fiind structuratd pe doud sectiuni majore si anume:

a) colectarea si prezentarea datelor descriptive privind situatia specificd a institutiei publice
furnizoare de benenficii si servicii sociale si a beneficiarilor sdi, membri ai comunititii aflati in
diferite situatii de dependenta ori vulnerabili social;

b) analiza strategica privind directiile de interventie pentru dezvoltarea serviciilor sociale
integrate necesare, combinand metodele cantitative cu cele calitative.

Interviuri cu specialistii - Studiul calitativ a fost realizat prin intermediul interviurilor
individuale si de grup realizate cu actori relevanti de la nivelul orasului — reprezentanti ai
serviciilor locale si ai organizatiilor non-guvernamentale.

Analiza prin interviuri realizate cu reprezentantii constituie elementul calitativ al studiului, care
are ca scop identificarea sistemului relational existent, al competentelor si a gradului de
indeplinire a activitatii conform standardelor, a cauzelor care limiteazd furnizarea serviciilor
sociale, aprecierea generald a activitatii de asistenta sociald a institutiei, a atributiilor fiecarei
directii, serviciu sau birou, evaluarea nevoii de dezvoltare a serviciilor sociale si a resursei
umane specilizate in concordantd cu numarul de beneficiari sau de solicitanti de servicii,
finantarea existenta etc. Rezultatele obtinute ca urmare a cercetarii aprofundeaza si nuanteaza

rezultatele statistice, obtinute in urma analizei pe baza de chestionar.

23




JUDETUL SUCEAVA Anexa nr. |
ORASUL GURA HUMORULUI

CONSILIUL LOCAL laH.C.L. nr. din
PROIECT

Recomandarile si directiile de dezvoltare prezentate in aceastd cercetare sunt rezultatul unei
metodologii ce a imbinat elementele de cercetare calitativa cu prelucrarea cantitativa a datelor
si organizarea acestora pe baza unor criterii stiintifice.

Rezultatele cercetdrii cantitative aplicative au fost completate cu cele obtinute prin studiul
calitativ comprehensiv, care fundamenteazd din punct de vedere calitativ, recomandarile

privind Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a Orasului Gura Humorului.

7. CONTEXTUL ELABORARII STRATEGIEI

7.1. Contextul European

In cadrul UE, incepand cu anul 2006, conceptul de dezvoltare durabild a fost integrat in
Strategia pentru o Europa Extinsa, intr-o viziune strategicd unitard si coerentd, avand ca
obiectiv general imbunatatirea continud a calitatii vietii pentru generatiile prezente si viitoare,
pentru crearea unor comunitati durabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca resursele in
mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si sociald al economiei, in vederea
asigurdrii prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii sociale.

In 2010, ca o continuare a dezvoltarii durabile a UE, a fost adoptata Strategia Europa 2020 de
promovare a cresterii inteligente (bazata pe: educatie, cercetare, inovare), durabile si incluzive
(crearea de noi locuri de muncd, reducerea sdraciei etc.). Aldturi de statele membre si
respectand principiul subsidiaritatii, UE s-a angajat sd devina lider in punerea in aplicare a
Agendei 2030, prin obiectivele sale de dezvoltare.

7.1.1. Agenda 2030- instrument orientativ

Ca instrument orientativ in elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale la nivelul .
orasului Gura Humorului, s-a luat in considerare Agenda 2030, ce urmareste la nivel social

urmatoarele aspecte:

v" 0 viziune extrem de ambitioasa si transformatoare;

v" o lume fard saricie, foamete, boli si lipsuri, unde toti oamenii pot sa prospere;

v" 0 lume fard teama si violenti;

v" 0 lume in care toti au abilitatea de a citi si de a scrie;
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v" 0 lume cu acces echitabil si universal la o educatie de calitate la toate nivelurile, la asistenta
medicala si protectie sociald, in care este asiguratd bunistarea fizica, mentala si sociala;
v" 0 lume in care ne reafirmam angajamentele privind dreptul omului la apd potabila sigura si
la salubritate, in care igiena este imbunatatita si in care hrana este suficientd, sigura, la preturi

accesibile si nutritive;

v" 0 lume in care habitatele umane sunt sigure, reziliente si durabile si in care existd acces
universal la energie fiabila, durabild si la preturi accesibile;

v" 0 lume a respectului universal pentru drepturile omului si demnitatea umana, statul de drept,
justitie, egalitate si nediscriminare;

v" 0 lume a respectului fatd de rasa, etnie si diversitatea culturala, precum si pentru egalitatea
de sanse, care si permitd dezvoltarea deplina a potentialului uman si sid contribuie la
prosperitatea impartasita;

v 0 lume care investeste in copiii sdi si in care fiecare dintre ei creste fard violentd si
exploatare;

v 0 lume in care fiecare femeie si fatd se bucurd de egalitate de gen deplind si in care toate
barierele legale, sociale si economice din calea emanciparii lor au fost eliminate;

v 0 lume justd, echitabila, toleranta, deschisa si favorabild incluziunii sociale, in care sunt
satisfacute nevoile celor mai vulnerabili.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului precum si a altor instrumente internationale
referitoare la drepturile omului si dreptul international subliniaza responsabilititile care revin
tuturor statelor de a respecta, proteja si promova drepturile omului si libertatile fundamentale
pentru toti, fard niciun fel de distinctie pe motive de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinii
politice sau de alt tip, origine nationald sau sociald, avere, nastere, dizabilitate sau orice alta
situatie.

Realizarea egalitatii de gen si emanciparea femeilor si a fetelor vor avea o contributie esentiala
in ceea ce priveste progresul pe calea atingerii tuturor obiectivelor si tintelor. Femeile si fetele
trebuie sa beneficieze de acces egal la educatie de calitate, resurse economice si participare

politica, precum si de sanse egale cu bérbatii si baietii in ceea
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ce priveste ocuparea unui loc de munca, a unor posturi de conducere si luarea deciziilor la toate
nivelurile.

De asemenea, Agenda 2030 mentioneaza faptul ca statele membre vor depune eforturi in
vederea reducerii si elimindrii inegalitatilor intre femei si barbati si pentru a consolida sprijinul
acordat institutiilor in ceea ce priveste egalitatea de gen si emanciparea femeilor la nivel global,
regional si national. Toate formele de discriminare si violentd impotriva femeilor si fetelor vor
fi eliminate, inclusiv prin implicarea activa a barbatilor si baietilor.

Persoanele vulnerabile trebuie s fie incurajate si sustinute. Printre persoanele ale cdror nevoi
sunt reflectate in Agendad se numara:

v’ toti copiii, tinerii, persoanele cu dizabilititi (dintre care peste 80% trdiesc in sdricie),

v persoanele afectate de HIV/SIDA,

v" persoanele vérstnice,

v" populatiile indigene, refugiatii si persoanele stramutate in interiorul tarii si migrantii.
Trebuie adoptate masuri eficace si trebuie intreprinse actiuni eficiente, in conformitate cu
dreptul international, pentru a elimina obstacolele si constrangerile, pentru a consolida sprijinul
acordat si pentru a raspunde nevoilor speciale ale persoanelor care triiesc in zone afectate de
situatii complexe de urgentd umanitard si in zone afectate de terorism.

Statele membre isi iau angajamentul sd pund capat tuturor formelor si dimensiunilor siriciei,
inclusiv prin eradicarea saraciei extreme pana in 2030. Toti oamenii trebuie sd se bucure de un
nivel de trai decent, inclusiv prin intermediul unor sisteme de protectie sociala.

Statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru a asigura o educatie de calitate, echitabila
si incluzivi, la toate nivelurile — invitamantul prescolar, primar, secundar, tertiar, profesional si
tehnic. Toti oamenii, indiferent de sex, varsta, rasd sau etnie, si persoanele cu dizabilitati,
migrantii, populatiile indigene, copiii si tinerii, in special cei aflati in situatii vulnerabile, ar
trebui sd aibd acces la oportunitati de invatare continud, care si le permita sa dobandeasca acele
cunostinte si competente necesare pentru a putea sd valorifice oportunititile oferite si sa

participe la viata societétii. De asemenea,
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trebuie implementate toate mdsurile necesare pentru a oferi copiilor si tinerilor un mediu
favorabil exercitarii depline a drepturilor si deplinei dezvoltari a capacitatilor lor, ajutind tarile
noastre sd valorifice dividendul demografic, inclusiv prin asigurarea unui mediu scolar sigur si
a coeziunii comunitatilor si familiilor.
7.1.1.1. Obiective de dezvoltare durabila
Agenda 2030, in domeniul social, stabileste obiective de dezvoltare durabila care urmaresc:
7.1.1.1.1.  Eradicarea sdrdciei in toate formele sale, pretutindeni:
» Pana in 2030, eradicarea sdrdciei extreme pentru toti, pretutindeni, misurati in prezent ca
reprezentand persoane care traiesc cu mai putin de 1,25 § pe zi;
» Pénd in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a procentului de barbati, femei si copii de toate
varstele care trdiesc in sdracie, in toate dimensiunile sale, in conformitate cu definitiile
nationale;
» Implementarea unor sisteme si masuri de protectie sociald adecvate la nivel national pentru
toti, inclusiv bazele acestor sisteme astfel incat, pana in 2030, persoanele sirace si vulnerabile sa
beneficieze in mare masura de acestea;
» Pana in 2030, garantarea faptului ci toti barbatii si femeile, in special persoanele sédrace si
vulnerabile, au drepturi egale la resursele economice, precum si acces la serviciile de bazi,
drepturi de proprietate si control asupra terenurilor si altor forme de proprietate, la mostenire,
la resurse naturale, tehnologii noi si servicii financiare adecvate, inclusiv microfinantare;
» Pand in 2030, consolidarea rezilientei persoanelor sirace si a celor aflate in situatii
vulnerabile si reducerea expunerii si vulnerabilitatii acestora la evenimentele extreme legate de
clima si la alte socuri si dezastre economice, sociale si ecologice;
» Asigurarea unei mobilizari semnificative a resurselor provenite dintr-o diversitate de surse,
inclusiv prin consolidarea cooperdrii pentru dezvoltare, pentru a oferi tarilor in curs de
dezvoltare mijloace adecvate si previzibile, in special tarilor cel mai putin dezvoltate, pentru a

implementa programe si politici de eradicare a saraciei in toate dimensiunile sale;
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» Crearea unor cadre de politicd solide la nivel national, regional si international, bazate pe
strategii de dezvoltare favorabile siracilor si sensibile la diferentele de gen, pentru a sprijini
investitiile accelerate in actiunile de eradicare a saraciei.
7.1.1.1.2.  Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare si imbundtdtirea nutritiei:
» Pana in 2030, eradicarea foametei si asigurarea accesului tuturor persoanelor, in special al
celor sdrace si al celor aflate in situatii vulnerabile, inclusiv al sugarilor, la alimente sigure,
nutritive si suficiente pe tot parcursul anului;
» Panain 2030, eradicarea tuturor formelor de malnutritie, inclusiv prin atingerea, pana in 2025,
a tintelor stabilite la nivel international privind retardul de crestere si casexia la copiii sub 5 ani,
precum si satisfacerea nevoilor nutritive ale adolescentelor, femeilor insdrcinate si care
alipteaza si ale persoanelor vérstnice;
7.1.1.1.3. Asigurarea unei vieti sandtoase si promovarea bundstdrii tuturor, la orice vdrsta:
» Pana in 2030, reducerea ratei mortalitatii materne globale la mai putin de 70 la 100 000 de
nascuti-vii;
» Pana in 2030, eliminarea deceselor care pot fi prevenite la nou-ndscuti si copiii sub 5 ani,
toate tarile vizdnd reducerea mortalitatii neonatale la cel putin 12 la 1 000 de nascuti-vii si a
mortalitdtii copiilor sub 5 ani la mai putin de 25 Ia 1 000 de néscuti-vii;
» Pand in 2030, eradicarea epidemiilor de SIDA, tuberculozi, malarie si boli tropicale
neglijate si combaterea hepatitei, bolilor transmise prin apa si a altor boli transmisibile;
» Pand in 2030, prin preventie si tratament, reducerea cu o treime a mortalitdtii premature
cauzate de boli netransmisibile si promovarea sanatatii si bunastarii mintale;
» Consolidarea prevenirii si tratarii abuzului de substante, inclusiv a abuzului de substante
stupefiante si a consumului nociv de alcool;
» Pana in 2030, asigurarea accesului universal la servicii de sandtate sexuala si reproductiva,
inclusiv pentru planificarea familiald, informare si educare, si integrarea sanatitii reproductive
in strategiile si programele nationale;
» Asigurarea unei acoperiri universale cu servicii de sdnatate, inclusiv protejarea impotriva

riscurilor financiare, a accesului la servicii medicale esentiale de calitate si a
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accesului la medicamente si vaccinuri esentiale sigure, eficiente, de calitate si la preturi

accesibile pentru toti;

7.1.1.1.4. Asigurarea unei educatii echitabile, favorabile incluziunii si de calitate si

» Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si baietii urmeazd un ciclu primar si
secundar de educatie gratuita, echitabila si de calitate, ceea ce va duce la rezultate ale invatarii
relevante si eficiente;

» Péana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti biietii au acces la servicii de
dezvoltare si ingrijire si la educatie prescolard de calitate, astfel incat sa fie pregatiti pentru
invatdmantul primar;

» Pana in 2030, asigurarea accesului egal pentru toate femeile si toti barbatii la educatie
tehnica, profesionala sau superioara, inclusiv universitara, la preturi accesibile si de calitate;

» Pand in 2030, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care au competente
relevante, inclusiv competente tehnice si profesionale, pentru ocuparea fortei de munca, locuri
de munca decente si antreprenoriat;

» Pand in 2030, eliminarea inegalitdtilor de gen in educatie si asigurarea accesului egal la toate
nivelurile de educatie si formare profesionald pentru persoanele vulnerabile, inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitati, populatiile indigene si copiii aflati in situatii vulnerabile;

» Pand in 2030, asigurarea faptului ci toti tinerii si o mare proportie a adultilor, atat barbati,
cat si femei, sunt capabili sa citeasca, sa scrie §i sd numere;

» Pand in 2030, asigurarea faptului ca toti cursantii obtin cunostintele si aptitudinile necesare
pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatie pentru dezvoltare
durabild si stiluri de viatd durabile, drepturile omului, egalitatea sexelor, promovarea unei
culturi a péacii si nonviolentei, cetatenie globald si aprecierea diversititii culturale si a
contributiei culturii la o dezvoltare durabila;

» Construirea si modernizarea unor centre educationale adaptate pentru copii, pentru
persoancle cu dizabilitati, care iau in considerare dimensiunea de gen si care oferd tuturor

medii de invatare sigure, nonviolente, favorabile incluziunii si eficiente;
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» Péand in 2030, sporirea substantiala a ofertei de cadre didactice calificate.

7.1.1.1.5.  Realizarea egalititii de gen si emanciparea tuturor femeilor si fetelor:

» Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor, pretutindeni;

» Eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva tuturor femeilor si fetelor in viata publica
si privatd, inclusiv a traficului si exploatdrii sexuale, precum si a altor tipuri de exploatare;

> Eliminarea tuturor practicilor diunitoare, precum casitoria intre copii, cadsatoria timpurie
sau fortatd si mutilarea genitala a femeilor;

» Recunoasterea si valorizarea muncii in gospodarie si pentru cresterea copiilor,
nerenumeratd, prin furnizarea de servicii publice, infrastructura si politici de protectie sociala,
precum si promovarea responsabilitatii comune in cadrul gospodariei si familiei, in functie de
contextul national;

» Asigurarea participarii depline si efective a femeilor si a oportunitatilor egale de conducere
la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economici si publica;

» Asigurarea accesului universal la sinitatea sexuald si reproductiva si la drepturile de
reproducere;

> Initierea de reforme prin care si se acorde femeilor drepturi egale la resurse economice,
precum si accesul la proprietate si control asupra terenurilor si asupra altor forme de proprietate,
la servicii financiare, patrimoniu si resurse naturale, in conformitate cu legislatia nationala;

» Imbunatatirea utilizdrii tehnologiilor generice, in special a tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, pentru a promova emanciparea femeilor;

» Adoptarea si consolidarea unor politici sdnatoase si a unei legislatii cu forta executorie
pentru promovarea egalititii de gen si a emancipdrii tuturor femeilor si fetelor, la toate
nivelurile.

7.1.1.1.6. Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si durabile, a

ocupdrii depline si productive a fortei de muncd, precum si a unor conditii de munca decente

pentru fofi oamenii:
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» Mentinerea cresterii economice pe cap de locuitor in functie de contextul national si, in
special, cresterea produsului intern brut de cel putin 7% pe an in tarile cel mai putin dezvoltate;
» Obtinerea unor niveluri mai ridicate de productivitate economica prin diversificare,
modernizare tehnologicd si inovare, inclusiv prin concentrarea pe sectoarele cu o valoare
addugata ridicata si pe cele cu utilizare intensiva a fortei de munca;

» Promovarea politicilor orientate pe dezvoltare care sprijind activitatile productive, crearea de
locuri de muncd decente, spiritul antreprenorial, creativitatea si inovarea si care incurajeaza
formalizarea si cresterea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv prin
accesul la servicii financiare;

» Péana in 2030, ocuparea deplina si productiva a fortei de munca si obtinerea de locuri de
munca decente pentru toate femeile si toti barbatii, inclusiv pentru tineri si persoane cu

dizabilitati, precum si renumerare egala pentru munca de valoare egala;

» reducerea substantiald a procentajului de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare;

» Adoptarea de masuri imediate si eficiente pentru a eradica munca fortatd, pentru a pune
capit sclaviei moderne si traficului de fiinte umane si pentru a asigura interzicerea si eliminarea
celor mai grave forme ale muncii copiilor, inclusiv recrutarea si utilizarea copiilor-soldati, si
pana in 2025, eliminarea muncii copiilor in toate formele sale;

» Protejarea drepturilor lucritorilor si promovarea unor medii de lucru sigure si farad riscuri
pentru toti lucrétorii, inclusiv pentru lucrdtorii migranti, in special pentru femeile migrante, si
pentru cei care lucreaza in locuri de munca precare;

» Pana in 2030, elaborarea si implementarea de politici de promovare a turismului durabil,
care sd creeze locuri de munca si care sa promoveze cultura si produsele locale;

Aceste obiective sunt interdependente si se sustin reciproc. Fiecare stat membru adapteaza
Agenda 2030 la situatia sa specifica, propunind ca aceste obiective ale UE si fie transpuse in

obiective nationale, pentru ca fiecare stat membru sa-si poatd urmari evolutia.
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7.2. Contextul national

Statele membre sunt incurajate si elaboreze cdt mai curdnd posibil initiative nationale
ambitioase in ceea ce priveste punerea in aplicare a prevederilor europene.

La nivel national tintele valorice ale Roméniei pentru obiectivele Agendei europene 2030 sunt
stabilite prin Strategia nationald pentru dezvoltarea durabilai a Romaniei 2030, care
mentioneaza: “Sub aspect social este nevoie de o societate coezivd, care sa beneficieze de
imbundtdtirea sistemului de educatie si sanatate, de reducerea inegalitdtilor dintre barbali si
femei, dintre mediul urban si rural, care sa conducd la promovarea unei societdti deschise, in
care celdfenii se pot simti apreciati si sprijiniti. E nevoie de cultivarea rezilientei populatiei, in
asa fel incdt cetdfeanul, intr-un cadru institutional echitabil, sa isi poatd realiza visurile acasa.
In acelasi timp, statul trebuie sa ajute la sporirea potenfialului cetdteanului prin abordarea
problemelor legate de sandtate, de educatie si de limitele piefei libere, probleme la care se
poate rdaspunde prin politici publice, rezultatul fiind un nivel de trai cdt mai ridicat pentru tofi
celdtenii. Sporirea capitalului social — crearea unui simf civic definit prin incredere intre
cetdteni - va conduce la deblocarea potentialului cetdtenilor romdni pentru a se realiza prin
Jorte proprii, asigurdnd totodatd si dezvoltarea durabila a comunitdfilor.”

7.2.1. Obiective nationale

in domeniul social, obiectivele urmdrite prin strategia nationala sunt:

7.2.1.1. Fard sardcie - Eradicarea sdrdciei in toate formele sale si in orice context Strategia
isi propune reducerea numarului cetitenilor care triiesc in sardcie severd si relativa in toate
dimensiunile acesteia, potrivit definitiilor nationale. Strategia are in vedere reducerea numarului
de persoane care traiesc sub pragul de sardcie, stimularea participarii pe piata muncii a
persoanelor apte de munci, dezvoltarea sistemului de protectie si asistenta sociala.

Roménia inregistreaza o pondere ridicata a persoanelor care suferd de deprivare materiald
severd. Conform datelor INS din 2016, procentul de persoane care sufera de deprivare materiala
severd era de 23,8%. Conform Eurostat, 49,2% dintre copiii din Romania, cu vérste cuprinse

intre de 0 si 17 ani, prezentau risc de excluziune sociala,
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inregistrand cel mai mare numar de astfel de cazuri din UE. Coeficientul GINI, care masoara
gradul inegalitdtii in societate a fost, de asemenea, in crestere in Romania.
in domeniul serviciilor sociale, la nivel national au fost adoptate urmatoarele masuri:
v" Reviziuirea cadrului legislativ al serviciilor sociale, al prevenirii marginalizarii si
excluziunii sociale, al incluziunii sociale prin ocupare;
v" Elaborarea unor noi standarde minime de calitate pentru toate tipurile de servicii sociale;
v Aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale;
v Crearea Nomenclatorului serviciilor sociale;

v Imbunititirea procedurii de acreditare a furnizorilor de servicii sociale si a procedurii de

licentiere a serviciilor;

v Imbunititirea regulamentelor de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistent
sociald;

v" Continuarea derularii de programe de finantare a serviciilor sociale (programul de acordare a
subventiilor asociatiilor si fundatiilor roméane cu personalitate juridicd care infiinteaza si
administreaza unitati de asistentd sociala, programe de interes national, proiecte cu fonduri
europene).

v' Crearea unui set de instrumente de planificare strategica (harti interactive privind distributia
teritoriala a serviciilor sociale si infrastructura acestora, nevoia de servicii sociale si de
infrastructurd, rata sdraciei relative si rata siraciei in munca).

Tintele Romaniei in vederea eredicarii saraciei pana in 2030 sunt:

» Stabilirea unor standarde durabile de calitate si de cost pentru toate serviciile sociale, vizand
in mod special pe cele destinate grupurilor vulnerabile;

» Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune sociald prin integrarea tuturor
bazelor de date din sfera asistentei sociale in regim digitalizat care sa tind cont de mobilitatea
sociala; monitorizarea anuala efectiva a rezultatelor pe baza acestor indicatori;

» Stimularea participarii pe piata muncii a persoanelor apte de muncd aflate in risc de
excluziune prin dezvoltarea masurilor active de consiliere si asistentd sociala;

» Eradicarea sdriciei extreme pentru toti cetatenii;
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» Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetiteni care trdiesc in sdricie relativa;
» Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de urgenta, reabilitare
ulterioard si compensare a pierderilor in caz de calamitati naturale, accidente industriale sau
evenimente climatice extreme.
7.2.1.2. Foamete ,Zero” - FEradicarea foamei, asigurarea securitdtii alimentare,
Imbundtdtirea nutritiei si promovarea unei agriculturi sustenabile
Strategia nationald vizeaza dezvoltarea unui sector agroalimentar durabil si competitiv pentru
imbunatatirea calitdtii vietii si asigurdrii unor conditii de viata in mediul rural apropiate de cele
din mediul urban, promovarea productiei autohtone si ecologice si valorificarea produselor
traditionale si montane cu valoare adaugata.
Romania a depasit, in mare masurd, problemele legate de foamete, dar se dezvolta noi provocari
legate de nutritie. Pentru o societate mai sdndtoasa, trebuie dezvoltata o agriculturad durabila si
constientizarea importantei nutritiei sanatoase. Romania detine locul al saselea in Europa din
perspectiva suprafetei agricole utilizate, motiv pentru care eficienta agricold, consolidarea
exploatatiilor agricole si a intreprinderilor de procesare alimentard, sunt o prioritate.
Printre tintele Roméaniei in vederea eredicarii foamei pana in 2030 enumeram:
» Dezvoltarea unor programe pentru promovarea consumului de alimente sanitoase;
» Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitétii sub 10%, similar cu nivelul

inregistrat in anul 2014.

7.2.1.3. Sdndtate si bundstare — asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bundstdrii

tuturor, la orice virstd .
Strategia are in vedere reducerea ratei mortalitatii materne si infantile, diminuarea incidentei
imbolnavirilor de boli infectioase si cronice, respectiv prevenirea si tratarea abuzului de

substante nocive si a bolilor mintale.

7.2.1.3.1. Sandtatea populatiei

Din punct de vedere al sanatatii populatiei, Romania prezinta unele particularitati specifice in

context european. Pe de o parte, la indicatorul privind incidenta bolilor cardio-vasculare,

cancerului sau diabetului, cifrele, desi in crestere, sunt comparabile
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cu cele din tarile dezvoltate, pe de alta parte, la indicatorul privind rata unor boli infectioase,
tuberculoza sau unele boli cu transmisie sexualid (asa-numitele boli ale sdraciei, specifice unor
grupuri sociale defavorizate) cifrele constatate in Romdania se apropie mai mult de cele
inregistrate in tarile in curs de dezvoltare. Presiunea asupra sistemului medical este accentuata
si de fenomenul de imbatranire a populatiei, ca rezultat al unor tendinte demografice
nefavorabile (sciderea natalitatii si emigrarea unei parti insemnate din populatia activa, aflatd la
varsta reproducerii).

7.2.1.3.2. Speranta de viatid

Speranta medie de viatd in Romania era printre cele mai scazute in 2016, respectiv 75,3 ani fata
de media UE de 81 ani. Procesul accentuat de imbatranire a populatiei si problemele de
sanatate asociate cu inaintarea in varsta reprezintd o preocupare majord. Datele Eurostat din
2016 au aratat faptul cd ,speranta de viatd sanatoasa” in randul femeilor de 65 de ani din
Romania este de 5,6 ani, fiind semnificativ mai micd fatd de media europeand de 10,1 ani, in
timp ce la barbatii de 65 de ani din Roméania

..speranta de viata sanatoasa” este de 6,2 ani fatd de media UE de 9.8 ani.

7.2.1.3.3. Mortalitatea maternd si infantild

Mortalitatea materna a fost in Romania anului 2017 de 12,7 decese materne la 100 mii néscuti
vii, fata de 15,5 decese materne la 100 mii nascuti vii in 2006. Conform Eurostat, mortalitatea
infantila a inregistrat o tendinta de scadere de la 11 decese la 1.000 de nascuti vii in 2008, la
7,2 decese la 1.000 nascuti vii in 2017, dar se situeazi incd la o valoare inalta fata de media UE
de 3.6 la 1.000 nascuti vii.

7.2.1.3.4. Bolile infectioase

Pentru depistarea bolilor infectioase s-a perfectionat un sistem national de testare, tratament,
monitorizare si consiliere a pacientilor seropozitivi sau susceptibili de infectia HIV/SIDA. in
perioada 2010-2015 s-au efectuat, in medie, peste 300 mii teste pe an dintre care cca 2.000 s-au
dovedit pozitive. Din datele INS, in anul 2016 erau 6.672 pacienti luati in evidentd cu HIV si
15.075 pacienti cu SIDA.

Incidenta tuberculozei a scizut intre 2006 si 2016 cu 43,4%, de la 96,1 persoane la 100 mii de
locuitori, la 54,4 persoane la 100 mii locuitori. Totusi, Romania s-a clasat in 2016 pe primul loc

din UE la numirul de cazuri confirmate de tuberculoza. in Romania 1.100
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de persoane mor anual de tuberculoza si alte 16.000 sunt diagnosticate, majoritatea din randul
populatiei tinere si active. Aparitia rezistentei la medicamentele anti-tuberculoase majore
transforma tuberculoza dintr-o boala vindecabila intr-o boalad greu curabila sau chiar incurabila.
Hepatita virald constituie una dintre amenintarile majore la adresa sanatatii publice la nivel
european, estimandu-se cd 13,3 milioane de persoane trdiesc cu hepatitd B cronica si
aproximativ 15 milioane de persoane cu hepatita C; hepatita B provoaca circa

36.000 de decese si hepatita C provoaca circa 86.000 de decese pe an in statele membre
europene.

7.2.1.3.5. Bolile cronice

In privinta bolilor cronice s-a actionat in special pentru reducerea poverii cancerului, diabetului
si afectiunilor cardio-vasculare, precum si a mortalitatii specifice prin folosirea mai larga a
mijloacelor terapeutice si medicatiei moderne, prin interventii de screening organizat la nivel
national pentru depistarea precoce si tratarea corespunzitoare a acestor afectiuni si prin
campanii de informare si constientizare. La indicatorul privind incidenta bolilor cardio-
vasculare cifrele, desi in crestere, sunt comparabile cu cele din tarile dezvoltate. Un studiu
Eurostat privind ponderea deceselor cauzate de boli ale sistemului circulator la nivelul UE
prezintd date alarmante pentru Romaénia, respectiv 954.8 persoane decedate la 100 mii de
locuitori in anul 2015, comparativ cu 381,4 persoane decedate la 100 mii de locuitori cét era
media europeand.

In fiecare an, peste 3,4 milioane de persoane sunt diagnosticate cu cancer in Europa si, daca
aceastd tendintd va continua, cancerul va deveni in curdnd cea mai importantd cauzd de .
dizabilitate in Europa. Pe de alta parte, asistdam la un avans al tehnologiei, ce poate conduce la
imbunatitirea rezultatelor. Peste 66.000 de europeni diagnosticati cu cancer in 2012 vor trdi mai

mult cu cel putin cinci ani dupa diagnosticare, in comparatie cu un deceniu in urma.

7.2.1.3.6. Consumul excesiv de substante nocive

Raportul OMS din 2016 a evidentiat ci in Romania 4.297.711 de cetateni erau fumatori. In raport

s-a anticipat ca circa o treime dintre acestia sunt predispusi la o moarte prematurd datorita

fumatului. Conform Raportului CE privind starea de sandtate in
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2017, consumul total de alcool in Roménia se situa la acelasi nivel cu media UE (9,6 litri pe
cap de locuitor, comparativ cu 10 litri in 2014), iar consumul episodic excesiv de alcool
reprezintid o problema de sanatate publica serioasa.
7.2.1.3.7.  Bolile psihice
Sanatatea mintald, un drept al omului, ocupa un loc aparte la nivelul UE. Ca instrument de
facilitare si incurajare a punerii in aplicare a Pactului European de Sdnatate Mintala in Europa,
Comisia Europeani a lansat in anul 2015 un mecanism pe internet (on-line)
., UE-Compass”, care urmireste colectarea, schimbul si analiza informatiilor privind politicile i
activititile statelor membre in domeniul sanatatii mintale. Nivelul sdndtatii mintale si al
bunastarii populatiei reprezintd o resursd esentiald pentru reusita Romaniei ca economie si
societate bazati pe cunostinte, care trebuie sa fie dezvoltata si protejatd in mod activ.
Conform Raportului national al starii de sanatate a populatiei din 2016, publicat de Institutul
National de Sinitate Publicd, ,datele inregistrate privind incidenta si prevalenta bolilor
psihice sunt mult subevaluate in rapoartele periodice”. Raportul evidentiazd cresterea
incidentei bolilor psihice. Conform datelor OMS, in Roménia prevalenta depresiei a fost de
931.842 de cazuri in anul 2015, reprezentand 5% din populatia tirii. De asemenea, OMS a
subliniat corelatia dintre sinucidere si bolile psihice. Astfel, in 2016, rata de sinucidere a fost in
Roménia de 10,4 la 100 mii de locuitori, incidenta la barbati fiind de de 5 ori mai mare decit la
femei.
Printre tintele Romaniei in vederea imbundtitirii sanatatii si bundstarii tuturor, pana in 2030,
enumeram:
> Promovarea educatiei in sinatate, a preventiei si a unui mod de viata sanatos;
> Initierea unui program national pentru sustinerea serviciilor de ingrijire de lungd duratd
pentru persoanele vérstnice sau cu dizabilitati;
» Modernizarea si reabilitarea infrastructurii sanatatii publice la media standardelor UE, cu
accent si pe zona rurald, inclusiv sustinerea cercetdrii in medicina;
» Ameliorarea capacititii de diagnostic si tratament prin implementarea serviciilor de E-
sinitate; dezvoltarea operatiunilor de screening si diagnosticare precoce pentru boli

netransmisibile cu impact asupra sanatatii publice (diferite forme de cancer, diabet,
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afectiuni cardiovasculare si respiratorii), screening pre-conceptional, prenatal si neonatal;
screening pentru boli infectioase, inclusiv cele cu transmisie sexualad (hepatita, HIV/SIDA,
tuberculoza);

» Dezvoltarea legislatiei in domeniul sanatati psihice (mintale);

> Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere pentru
promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fara riscuri;

» Reducerea prevalentei mortalitdtii materne si infantile, a incidentei cancerului la sén sau de
col uterin si a sarcinilor la adolescente, avand ca obiectiv prioritar grupurile vulnerabile si

defavorizate;

» Reducerea mortalitatii materne si mortalitétii neonatale, astfel incét sé se situeze sub media '.
UE;

» Promovarea constientizérii bolilor psihice, reducerea stigmatului si crearea unui mediu in

care cetatenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutor;

» Stoparea imbolnavirii de tuberculoza si combaterea hepatitei si a altor boli transmisibile;

» Reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate de bolile netransmisibile prin

prevenire si tratament si prin promovarea sindtatii si bunastarii mintale;

» Reducerea mortalitatii cauzate de boli cronice;

» Reducerea consumului de substante nocive.

7.2.1.4. Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunititilor de invitare de-a

lungul vietii pentru tofi.

Strategia se adreseazad in principal urmatoarelor domenii: accesul tuturor copiilor la educatie .
timpurie, invitdmant primar si secundar echitabil si calitativ, care sd conducd la rezultate

relevante si eficiente, cresterea substantiald a numdrului de tineri si adulti care detin
competente profesionale relevante, care sa faciliteze angajarea la locuri de munca decente si
antreprenoriatul. Strategia nationald asigurd faptul ca toti elevii dobandesc cunostintele si
competentele necesare pentru promovarea dezvoltérii durabile.

Accesul si participarea la educatie de calitate sunt esentiale pentru functionarea adecvata a unei

societdti durabile. Educatia nu este doar un proces premergator intrarii
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pe piata fortei de munca. Educatia trebuie tratata ca un proces care pregéteste generatiile tinere
pentru provocarile viitorului si se deruleaza pe tot parcursul vietii, incurajand inovatia,
meritocratia, gandirea critica constructiva, curiozitatea, conduita si emanciparea.
7.2.1.4.1. Educatia formald
Performantele invatamantului romanesc se situeazd pe o pozitie inferioard in raport cu media
UE. Conform testului PISA, in Romania s-au obtinut rezultate slabe la Citire, Matematica si
Stiinte in proportie de 38,7%, aproape dublu fatd de media UE de 19,7%. Printre cauzele
identificate au fost:
-infrastructura necorespunzatoare;
-abandonul scolar;
-lipsa constientizarii importantei formarii continue;
-subfinantarea.
O altd variabila importanta in procesul educational este ,,bunastarea elevului”. Pe langa procesul
educativ, scoala prezintd pentru elevi prima interactiune cu societatea si aceastd experienta are
o influentd profunda in atitudinea si conduita lor. Elevii invata sa fie rezilienti, sd socializeze si
sa fie ambitiosi in privinta aspiratiilor lor in viatad. Raportul PISA III subliniaza corelatia dintre
anxietatea cauzatd de scoald, hirtuirea in scoli si performantele scolare scizute. In plus, relatia
dintre elev si profesor are un impact major in dezvoltarea elevului, sentimentul de apartenenta la
comunitate fiind o variabila cheie in dezvoltarea academica.
7.2.1.4.2.  Infrastructura invatamantului
Din cauza nivelului scazut al salarizarii personalului didactic (partial corectat abia in anii 2016-
2017) si a conditiilor uneori grele de lucru, calitatea invatamantului lasa incd mult de dorit. In
mediul rural 38% dintre scoli au toaletd exterioara, peste 25% nu au incélzire centrald, 20% nu
au autorizatie sanitard de functionare, 17% nu dispun de sursa autorizatd de alimentare cu apa
si doar 60% dintre scoli au biblioteca proprie. Accesul persoanelor cu dizabilitati sau cerinte
educationale speciale la invatiméantul de masa este redus si necesitd o imbundtatire, pe

fondul unei constientizari mai sustinute a
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din

nevoilor speciale si prin alocari suplimentare de resurse materiale si umane, in special in medii
defavorizate.

7.2.1.4.3. Rata de pdrdsire timpurie si rata de abandon scolar

Parasirea timpurie a scolii in procent de 18,1% in anul 2017, fatd de 20% in 2006, este inca
peste media UE de 10,6%. Rata de pardsire timpurie a scolii in functie de mediul de rezidenta
arata un decalaj intre rural (26,3%) si urban (9,3%). Diferenta se poate observa si intre orasele
mici si mari, unde rata de abandon este in crestere, de la 14,4% in 2012 la 17,5% in 2017. Rata
de pdrasire timpurie a scolii pe regiuni arati, de asemenea, o diferentiere puternica intre
regiunile sarace si cele mai dezvoltate. In regiunile Nord-Est si Sud-Est rata de parisire
timpurie a scolii este cea mai ridicatd. La nivel intraregional, cu riscul de abandon scolar se
confruntd cu precadere tinerii din grupuri vulnerabile, cum ar fi familiile sdrace sau cele de
etnie roma.

7.2.1.4.4. Educatia pe tot parcursul vietii

Situatia din 2017 releva faptul ca doar 1,1% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 64
de ani au urmat o forma de invatamant sau de formare profesionald, in ultimele patru luni, in
timp ce media europeana se situeaza la aproximativ 10,5%. O explicatie posibila este aceea ca
inca nu exista traditia de a oferi angajatilor posibilitatea de formare si/sau dezvoltare a unor
abilitati, precum cele de operare pe computer. Aceeasi sursd mentioneaza ca, daca la nivel
european 22% dintre firmele cu cel putin 10 angajati le oferd acestora cursuri de dezvoltare a
abilitatilor de operare pe computer si internet (TIC), in Romania acest fenomen se intalneste in
doar 5% dintre firme, procent care situeazi Roménia pe ultimul loc in UE. iIn cazul
intreprinderilor mari (cu peste 250 de angajati), la nivel european mai mult de doua treimi
dintre acestea oferd asemenea cursuri, in timp ce in Romania doar 28%.

7.2.1.4.5. Educatia pentru dezvoltare durabila

Conform UNESCO, educatia pentru Dezvoltare Durabild reprezintd ,,un instrument cheie” si
este o paradigma bazatd pe etica si educatie, avand ca scop dezvoltarea competentelor care
ajuta indivizii sa reflecteze la propriile lor actiuni, tindnd seama de impacturile lor actuale si

viitoare, sociale, culturale, economice si de mediu. Aceasta
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educatie trebuie si devina parte integrantd a calitatii educatiei, inerentd conceptului invatarii
continue.

In domeniul educatiei, tintele Romaniei pani in 2030 sunt urmatoarele:

» Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational;

> Invatimant axat pe competenfe si centrat pe nevoile elevului, caruia sa ii fie oferita o mai
mare libertate in definirea prioritdtilor de studiu, prin masuri precum cresterea ponderii de
materii optionale;

> Asigurarea faptului ci toti elevii dobandesc cunostintele si competentele necesare pentru
promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv prin educatia pentru dezvoltare durabild si stiluri de
viatd durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si non-
violentei, aprecierea diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila;

» Accentuarea rolului, in procesul educational, al educatiei civice, a principiilor si notiunilor
despre o societate durabild pasnica si incluziva, egalitate de gen, despre valorile democratiei si
pluralismului, despre valorile multiculturalismului, preventia discrimindrii si intelegerea
perceptiei ,,celuilalt”, despre importanta eradicarii violentei cu accent pe fenomenul de violenta
in scoli;

» Modernizarea sistemului de invitimant prin adaptarea metodologiilor de predare- invitare la
folosirea tehnologiilor informationale si cresterea calitatii actului educational;

» Organizarea invatimantului profesional si tehnic in campusuri special amenajate si dotate;
pregitirea personalului didactic bine calificat; elaborarea de curriculum potrivit cerintelor de pe
piata muncii prin dezvoltarea de parteneriate, inclusiv cu mediul de afaceri;

» Extinderea generalizata a facilitatilor pentru formarea si perfectionarea continua pe tot
parcursul vietii, sporirea considerabila a participarii la sistemele formale si nonformale de
cunoastere in vederea apropierii Roméaniei de media performantelor din statele membre ale UE;
» Extinderea retelei de centre comunitare de invatare permanenta de cétre autoritatile locale;

continuarea cointeresarii companiilor in sprijinirea inrolarii angajatilor in asemenea programe;
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» Cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care detin competente relevante, inclusiv
competente profesionale, care si faciliteze angajarea, crearea de locuri de muncéd decente si
antreprenoriatul;
» Cresterea nivelului de educatie financiari a cetétenilor;
» Extinderea in educatia formala universitard a dezvoltdrii durabile ca principii si specializare
si accentuarea rolului cercetarii interdisciplinare in dezvoltarea unei societéti durabile.
7.2.1.5. Realizarea egalititii de gen si intdrirea rolului femeilor si al fetelor in societate
Intr-o0 societate dezvoltata, genul cu care se naste cineva nu trebuie si influenteze perspectivele,
demnitatea si calitatea vietii persoanei. Populatia Romaniei este alcatuitd din peste 51% femei.
Desi s-au inregistrat progrese in domeniul egalitatii de gen, persistd unele provocari legate de
preconceptiile populatiei in privinta rolului femeii in societate si familie, participarea femeilor
la luarea deciziilor, disparitatea salariala si violenta impotriva femeilor.
Strategia nationala isi propune prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si fetelor,
in sfera publicad si cea privata, asigurarea participarii echilibrate si efective a femeilor si a
egalitatii de sanse la ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in
viata politicd, economica si publica.
7.2.1.5.1.  Disparitatea salariald
Conform Eurostat, in 2016 Romania s-a pozitionat bine comparativ cu media UE la diferentele
de salarizare dintre femei si barbati. Media UE era de | euro céistigat de un barbat la 83,8 de
centi castigati de o femeie, in timp ce in Romania raportul era de 1 euro la 94,8 centi. Romania
s-a situat in 2016 pe primul loc cu cel mai mic decart de 5,2%, fata de media UE de 16%. .
7.2.1.5.2. Violenta impotriva femeilor
Conform Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii (FRA), in 2014, 30% dintre femeile
din Romania, cu varsta peste 15 ani, erau victime ale violentei fizice si/sau sexuale si numai
23% dintre acestea au raportat, iar 32% au fost hartuite sexual. Media UE a indicat cd 30%

dintre femei au suferit din pricina violentei domestice. Potrivit
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datelor Inspectoratului General al Politiei Romane, in 2014 s-au inregistrat 28.204 de cazuri de
violentd, 84,67% dintre victime fiind femei. In cazul violentei domestice, din
28.362 de cazuri, 83,56% au fost violente domestice impotriva femeilor. Anual se inregistreaza
aproximativ 200 de cazuri de deces in urma violentei impotriva femeilor, infractiuni comise de
fosti sau actuali parteneri ai acestora.

7.2.1.5.3. Femeile in functii de conducere

in 2017, procentul de ocupare a posturilor de conducere de citre femei a fost de 11%,
comparativ cu media UE de 25,3%. Din acest punct de vedere, principiul egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati este stabilit prin Legea nr. 202/2002, republicatd in iunie
2013, care reglementeazi masurile pentru promovarea egalitétii de sanse si de tratament intre
femei si barbati, in toate sferele vietii publice din Romania. Din perspectiva Conventiei ONU
privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW), Romania
si-a asumat de aproape 35 de ani angajamentul si determinarea privind eliminarea discriminarii
fatd de femei si adoptarea masurilor legislative si a altor masuri necesare pentru eliminarea
acestei discriminiri in toate formele si manifestirile ei. Guvernul Romaniei, prin Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, cu sprijinul societatii civile, a
elaborat un pachet legislativ pentru implementarea Conventiei.

Pentru egalitatea de gen si intirirea rolului femeilor si al fetelor in societate, Roménia isi
propune pana in 2030 urmatoarele tinte:

> Organizarea de campanii de informare si sensibilizare privind partajarea echitabild a
responsabilitatilor in cadrul gospodariei si familiei, imbunatatirea serviciilor sociale relevante
si concilierea obligatiilor profesionale cu viata personal si de familie avand ca obiect cregterea
implicarii barbatilor in viata de familie si frecventarea cursurilor pentru tinerii parinti;

» Crearea unui sistem integrat de monitorizare si raportare privind cazurile de violentd
domestica;

» Continuarea reducerii disparitatii salariale dintre sexe;

» Eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor, in sferele publice si

private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare;
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» Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la ocuparea
posturilor de conducere la toate nivelurile, de luare a deciziilor in viata politica, economica si
publica.
7.2.1.6. Promovarea unei cresteri economice sustinute, a ocupdrii depline si productive a
fortei de muncd si asigurarea de locuri de muncd decente pentru tofi.
7.2.1.6.1. Ocuparea fortei de muncda
In anul 2017, conform Institutului National de Statisticd si Eurostat, rata de ocupare pentru
populatia in varsta de 20-64 de ani a fost de 68,8%, dintre care 77,3% la barbati si 60,2% la
femei. Varstnicii intre 55-64 de ani au inregistrat o rata de ocupare de 44,5%. Rata somajului a

fost de 4,9%.

In acest sens, printre fintele urmarite pana in 2030 amintim:

» Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive, crearea
locurilor de munca decente, antreprenoriatul prin start-up, creativitatea si inovatia, si care
incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces
la servicii financiare;

» Initierea unor programe de formare profesionald de baza cu finantare UE in corelare cu
cerintele pietei muncii, cu accent pe segmentele tinere sau social vulnerabile ale populatiei.
7.2.1.7. Promovarea unor societdfi pasnice si incluzgive

Strategia are in vedere dezvoltarea capitalui social, promovarea tolerantei, eradicarea violentei
asupra copiilor si reducerea semnificativdi a tuturor formelor de violentd si protejarea
libertatilor fundamentale. .
7.2.1.7.1.  Capitalul social, bazele unei societiti pasnice si incluzive

Capitalul social reprezintd legaturile, valorile comune si intelegerile din societate care permit
indivizilor si grupurilor sa actioneze pe baza de incredere reciproca si astfel si poatd colabora.
O societate pasnica si incluziva, definita printr-un capital social ridicat, presupune cetiteni care
se simt integrati, apreciati, cu un grad ridicat de satisfactie in plan social, profesional si
incredere in institutii. Un indicator care masoara rata fericirii este simtul comunitar. Réspunsul

la intrebarea ,.dacd in caz de probleme, avefi rude
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sau prieteni la care puteti apela pentru ajutor?” a fost afirmativ in 81% din cazuri in 2017,
comparativ cu 74% in 2007. Un alt indicator relevant este perceptia libertatii de a lua decizii, la
care 84% dintre respondenti au afirmat in 2017 ca ,,au libertatea de a lua decizii”, fata de 69%
in 2007.

7.2.1.7.2.  Protectia si eradicarea violentei impotriva copilului

O societate pasnica incepe cu o copildrie pasnica. Desi lumea este constientd de gravitatea
violentelor, existd insa o toleranta fatd de ,,violente usoare” cum ar fi umilinta, tipete, jigniri si
corectii fizice. Pe tema impactului si efectului pedepselor fizice asupra copiilor s-a observat,
fard nicio exceptie, o corelatie puternica intre pedepsele fizice si cresterea agresivititii copilului
care are un impact detrimental pe parcursul vietii si limiteaza dezoltarea copilului. In niciun

studiu nu a fost gésit vreun beneficiu pentru pedeapsa fizica. Tindnd cont ci violenta duce la si

mai multa violenta, este imperativa limitarea acestui fenomen pentru a pune temeliile unei
societati durabile.

7.2.1.8. Scdderea demograficd este o problemd majora in crearea unei societiti durabile.
Una din variabilele care contribuie la scaderea demografica este migratia populatiei in
strdindtate. Strategia Nationald pentru Romaénii de Pretutindeni pentru perioada 2017-2020
pune in evidentd faptul cd, intre 2005 si 2015 s-au stabilit in strdinatate intre 3,5 si 4,0
milioane de persoane, din care 2,8 milioane de persoane traiesc intr-o altd tard membra a
Uniunii Europene. Romania s-a clasat pe locul 2 din lume in perioada 2005-2015 cu o crestere
a diasporei de 7,3% pe an, dupa Siria. Scaderea populatiei va avea un efect negativ asupra
capacitdtii Romaniei de a se dezvolta si prezintd deja o provocare. Conform Agentiei
Europene de Mediu, desi populatia Romaéniei in 2015 a fost estimatd la 19,511
milioane, pentru 2030 se prognozeaza o scidere a numdrului populatiei la 17,639
milioane; pentru 2050 la 15,205 milioane iar pentru 2100, daca tendintele natalitatii nu se vor
schimba, la 10,7 milioane. Desi o prognoza pentru anul 2100 ignord multe variabile care nu pot
fi luate in considerare, ea reprezinta un semnal de alarma.

Tintele nationale pentru 2030 sunt urmatoarele:

» Aplicarea riguroasd a prevederilor legale existente privind combaterea i

condamnarea oricdror acte de violentda, abuz, exploatare, trafic de persoane sau
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discriminare de orice fel, indeosebi in privinta copiilor, femeilor sau persoanelor cu dizabilitati,
indiferent de rasa, religie, gen sau orientare sexuali;

» Reforma regimului de executare a pedepselor prin modernizarea institutiilor de detentie,
consolidarea sistemului de probatiune si aplicarea dispozitiilor legale privind reintegrarea
sociald a persoanelor fata de care s-au dispus sanctiuni privative sau neprivative de libertate;

» Masuri pentru identificarea unor posibilititi de continuare a colaborérii interinstitutionale, in
scopul facilitdrii reintegririi sociale a persoanelor care au fost sanctionate penal;

» Redactarea si inceperea implementarii unei strategii nationale pentru incurajarea cresterii
demografice;

» Asigurarea si sustinerea dialogului cu minoritatile nationale in vederea imbunatatirii actului .
decizional, prin acces egal pentru toti cetitenii de a-si respecta si valorifica cultura, traditiile,
limba materna si de a participa la viata economicd, sociala si politicd si pentru combaterea
preconceptiilor, a prejudecatilor si a discriminarilor in toate formele sale si promovarea
dialogului interetnic, valorilor comune, diversitatii culturale si lingvistice;

» Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de deces conexe;

> Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii copiilor.
7.2.2.  Strategia nationala privind incluziunea sociali si reducerea siriciei

La nivel national existd o serie de strategii sectoriale care se adresezd grupurilor vulnerabile, a
persoanelor care au nevoie de protectie, de sprijin social si de respectarea drepturilor. In
elaborarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale a orasului Gura Humorului, ne
indreptdm atentia cu prioritate catre o strategie care se adreseza prin obiectivele sale tuturor .
grupurilor vulnerabile, si anume: Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea
sdrdciei pentru perioada 2021-2027. Aceasta reflectd progresele obtinute prin implementarea
strategiei anterioare in domeniu, Strategia Nationald privind Incluziunea Sociald si Reducerea

Sardciei pentru perioada 2015-2020, contribuie la imbunatatirea aspectelor deficitare inca

persistente si marcheaza un
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moment de cotiturd in gandirea strategica nationald, promovand un nou model de guvernanta in

domeniu bazat pe intensificarea solidaritdtii, a cooperdrii constructive i a responsabilitdfii
comune a tuturor actorilor angajati in demersul de asigurare a coeziunii si progresului social;
pentru care colaborarea public-privat reprezintd un element-cheie.

Strategia este adaptatd cadrului de referinta european si international. Aceasta este in acord cu
obiectivele nationale asumate pentru implementarea Strategiei Europa 2020 (prin Programul
National de Reforma) si a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila a ONU (transpusi in
Strategia nationald pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030), aliniindu-se deopotriva
principiilor si drepturilor inscrise in Pilonul european al drepturilor sociale care vizeazi
egalitatea de sanse si accesul pe piata fortei de munca, conditii de munca echitabile, protectie si
incluziune sociala.

7.2.2.1. Obiectivul general al strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea
sariciei este reducerea cu cel putin 7%, fatd de anul 2020, a numdrului de persoane expuse
riscului de sirdcie sau excluziune sociald, pand in anul 2027. Strategia abordeazd maésurile de
combatere a siriciei, dreptul la asistentd sociald, accesul la servicii de interes public general,
oportunitate de participare sociald si economica a grupurilor vulnerabile, din perspectiva
respectirii drepturilor omului si prevede inclusiv mésuri de redresare si rezilientd in sistemul de
servicii sociale in contextul pandemiei Covid-19 sau a altor situatii speciale.

7.2.2.2. Obiective strategice

72.2.2.1.  Primul obiectiv strategic vizeaza asigurarea unui trai decent pentru toti si
combaterea situatiilor tranzitorii de siracie a resurselor pentru ca acestea sa nu se transforme in
probleme structurale de saracie si excluziune sociala:

> Asigurarea unor cuantumuri adecvate ale veniturilor minime pentru o viatd demnd si un trai

decent:

a) asigurarea dreptului la asistentd sociald minima a locuitorilor din fiecare unitate

administrativ-teritoriala;

b) garantarea unor cuantumuri adecvate ale beneficiilor de asistenta sociald si de asigurdri

sociale;
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C) asigurarea unui sistem de pensii adecvat si sustenabil;

d) asigurarea unor salarii adecvate din muncad prin implementarea agendei privind munca

decenti;

e) revizuirea definitiilor: deprivare materiala severd, deprivare materiala si a riscului de saracie

si excluziune sociala, fatd de schimbarile economice si sociale impuse de pandemia Covid 19.

» Dezvoltarea si concertarea unor mdsuri economice, sociale si administrative care sd

contribuie la reducerea sardciei si cresterea incluziunii sociale:

a) includerea prevederilor referitoare la prevenirea polarizarii sociale, a segregérii economice

si etnice, a segregdrii spatiale, referitoare la responsabilitatea sociala a intreprinderilor in

strategia de dezvoltare economica a UAT, in programele de actiune comunitard, in criterii de .

atribuire a contractelor publice, pentru darea in folosinta gratuitd a spatiilor sau in alte actiuni

ale administratiei in limitele legale;

b) accesibilizarea informatiei publice pentru toti cetatenii;

¢) dezvoltarea parteneriatelor public-public si public-privat in combaterea sdrdciei si
excluziunii sociale;

d) participarea sociald si economicd a grupurilor vulnerabile;

e) cresterea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de interes public general;

f) asigurarea continuitatii activitatii si a masurilor de redresare si rezilientd in sistemul de
servicii sociale in contextul Covid-19 sau a altor situatii speciale.

7.2.2.2.2. Al doilea obiectiv strategic are in vedere investitiile sociale, interventii directe
asupra principalelor cauze de transmitere a siriciei pe mai multe generatii, in scopul .
asigurdrii:

» Educatiei si formarii eficiente, echitabile si incluzive:

a) consolidarea sistemului national de burse, extinderea masurilor de ajutor social si a altor
mecanisme financiare;

b) cresterea capacititii comunititii educationale de a furniza servicii educationale adecvate
la diversitatea nevoilor educationale;

c) stimularea participdrii la ingrijirea si educatia timpurie a copiilor;
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d) asigurarea unei abordari unitare a programelor aferente invatamantului obligatoriu si de
calitate pentru evitarea insuccesului si abandonului scolar;
€) asigurarea unui mediu educational sigur, tolerant, incluziv si divers;
f) cresterea relevantei ofertelor educationale si de formare pe piata muncii in contextul
imbunatatirii participarii la invatare pe tot parcursul vietii (IPV):
g) dezvoltarea competentelor digitale la toate nivelurile de educatie, in vederea reducerii
decalajelor digitale si a cresterii incluziunii socio-economice.
» Ocupdrii depline, echitabile si incluzive in contextul promovdrii cresterii economice
compelilive:
a) personalizarea programelor de formare si a serviciilor de sprijin pentru participarea pe piata
muncii in functie de caracteristicile grupurilor vulnerabile prin colaborarea intre serviciile
publice de interes general, in principal DPAS, AJOFM, CIRAE;

b) sprijinirea initiativelor de promovare a spiritului antreprenorial, a initiativelor

antreprenoriale si a economiei sociale;

¢) reducerea ocupdrii in sectorul informal, cu accent pe scdderea numarului de lucritori pe cont
propriu si lucrétori familiali nerenumerati din agricultura si a celor care emigreazi cu scopul
practicdrii de munci informale;

d) sustinerea si extinderea turismului, cu accent pe turismul sau activititile de agrement in
mediul rural;

e) dezvoltarea si extinderea accesului la piata muncii pentru populatia din mediul rural:

f) cresterea eficacitatii dialogului social;

g) imbunatitirea conditiilor de munca.

7.2.2.2.3. Al treilea obiectiv strategic are in vedere protectia sociala pe tot parcursul vietii
unei persoane, ceea ce presupune investitii si reforme pentru:
» Un sistem de sandtate mai eficace, mai accesibil si mai rezilient:

a) consolidarea sistemului de sanitate;

b) asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu, la servicii de sanitate de calitate si cost
eficace, precum si la medicatie, in special pentru grupurile vulnerabile;

¢) imbunatatirea sanatatii publice si a performantei serviciilor preventive;
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d) imbunatatirea colaboririi intersectoriale pentru o stare de sandtate mai buna a populatiei, in
special a grupurilor vulnerabile;
» Locuinte si servicii de bazd adecvate, sigure, intr-un mediu sandtos si la prefuri accesibile:
a) cresterea accesului la locuinte adecvate pentru toate categoriile de persoane, in special
pentru tineri si alte grupuri vulnerabile, precum si pentru persoanele care locuiesc in asezdri
informale;
b) stabilirea de criterii la nivel national pentru acordarea de locuinte sociale;
c) cresterea calitatii conditiilor de locuire pentru categoriile cu venituri reduse si vulnerabile;
d) actiuni integrate de reducere a inegalitatilor teritoriale si integrarea comunitatilor
marginalizate din zonele rurale;
e) reducerea fenomenului de segregare spatiala rezidentiala.
» Servicii sociale integrate, orientate spre promovarea unui trai independent in comunitate
prin:
a) dezvoltarea serviciilor sociale adresate grupurilor vulnerabile concomitent cu cresterea
accesului acestora la alte servicii de interes public general;
b) consolidarea dezvoltarii retelei de servicii sociale la nivel local;
¢) dezvoltarea si/sau consolidarea abordarii integrate a interventiei si a modului de furnizare a
serviciilor publice la nivel comunitar;
d) eliminarea/ diminuarea discriminarii grupurilor vulnerabile;
e) promovarea incluziunii sociale in zonele rurale si urbane marginalizate.
7.2.2.24. Al patrulea obiectiv strategic are 1in vedere imbunitatirea capacititii
administrative pentru coordonarea acestor masuri:
» Consolidarea capacitatii institufionale a awtoritdtilor si institutiilor din sectorul muncd si
protectie sociald:
a) consolidarea capacitatii de planificare strategica cu integrarea deplind a tuturor initiativelor
de inovare sociala si dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare si evaluare;

b) consolidarea mecanismelor de coordonare din sectorul munci si protectie sociali;
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C) cresterea capacitatii institutionale a serviciilor de asistentd sociald prin racordarea la
tehnologia digitala;

d) consolidarea si optimizarea sistemului electronic de acordare a asistentei sociale.

» Eficientizarea coordondrii politicilor nationale in acord cu exigentele UE in promovarea
incluziunii sociale si a reducerii sardaciei si aplicarea principiilor Pilonului European al
Drepturilor Sociale si a celorialte reglementari europene; Eficientizarea sincronizarii cu
agenda UE pentru promovarea incluziunii sociale i a reducerii saraciei.

» Promovarea implicarii active a partilor interesate in procesul elaborarii politicilor publice
nationale si locale:

a) promovarea consultirii cu beneficiarii si partile interesate implicate in sectorul munca si
protectie sociald si participdrii lor active;

b) incurajarea dialogului cu sectorul privat;

c) eficientizarea procesului de participare a copiilor, adolescentilor si tinerilor in adoptarea
deciziilor care 1i privesc.

Obiectivele prevazute in Strategie sunt in deplind concordantd cu Programul de Guvernare
2020-2024 care prevede combaterea sardciei nu doar prin implementarea venitului minim de
incluziune, dar in special prin cresterea accesului la serviciile sociale, de sanitate si de educatie,
transformarea sistemului de asistentd sociala astfel incat accentul sd fie pus pe masuri de
preventie, precum si pe furnizarea de servicii sociale, asigurarea de servicii competitive care
abordeaza integrat nevoile familiilor in dificultate si ale categoriilor sociale vulnerabile.

7.2.2.3. Obiectivele si misurile specifice au in vedere urmaitoarele categorii:

7.2.2.3.1. Persoanele aflate in risc de sdrdcie (AROP)/sdrdcie relativd — venituri care se

situeazi sub pragul de 60% din venitul median, exprimat per adult echivalent. Astfel, obiectivul

este ca pand in anul 2027 s se obtind reducerea numdrului acestor persoane cu minim 7%

fatd de valoarea de referintd aferentd anului 2020. Concomitent cu reducerea numarului de

persoane aflate in saracie relativa, obiectivul Strategiei este de a reduce nivelul de inegalitate a

veniturilor.

7.2.2.3.2. Persoanele aflate in deprivare materiald severd (DMS). in anul 2018, aproximativ

3.2 milioane de persoane se aflau in DMS; obiectivul este ca pdana in anul
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2027 sa se obtina reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de

referinta.
7.2.2.3.3.  Persoane care locuiesc in gospoddrii cu intensitate scizutd a muncii (ISM). In
anul 2018 aproximativ 1,1 milioane de persoane locuiau in gospodarii ISM, obiectivul pentru

2027 fiind reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fati de valoarea de referinti.

7.2.2.3.4. Persoane care din cauza unor circumstante neprevdzute se confruntd cu situatii de
sdrdcie monetard (generate in principal de lipsa veniturilor) sau excluziune sociala.

7.2.2.3.5. Persoane care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate; In aceasti
situatie, grupul tinta este chiar comunitatea marginalizati/dezavantajata. Cand intr-o comunitate,
numarul persoanele vulnerabile sau considerate vulnerabile, masurat prin indicatorii referitori la
capitalul uman, conditii de locuire si ocupare in sectorul formal, depaseste un prag national, ea
insdsi devine vulnerabila. Persoanele care locuiesc in aceste zone urbane sau rurale
marginalizate, devin vulnerabile doar pentru ca locuiesc in aceste zone si sunt deservite de
servicii publice de interes local insuficient dezvoltate sau care nu dispun de resursele umane si
financiare necesare.

7.2.2.3.6. Persoane care sunt considerate ca apartinand unor grupuri vulnerabile:

a) Persoanele sdrace

» Copii saraci, mai ales aceia care traiesc in familii cu multi copii sau in familii
monoparentale;

» Persoane sirace angajate, mai ales muncitori subcalificati (in principal din mediul rural);
lucratori pe cont propriu atat in agriculturd, cat si in alte domenii;

» Tineri someri si NEET (persoane care nu sunt angajate si nu sunt inscrise in sistemul de
invatamant sau de formare profesionala);

» Persoane cu varste intre 50 si 64 de ani care nu sunt incadrate profesional si care sunt
excluse din programele de asistentd sociala;

» Persoane varstnice sdrace, mai ales cele care locuiesc cu membri ai familiei aflati in

intretinere si persoane varstnice singure.
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b) Copiii si tinerii lipsiti de ingrijire si sprijin parental
» Copii abandonati in unitati medicale;
» Copii care triiesc in centre de plasament mari sau de calitate slaba;
» Tineri care parasesc sistemul de protectie a copilului;
» Copii si tineri care traiesc pe strada;
» Copii cu périnti care lucreaza in strdinatate, mai ales aceia cu ambii pirinti in
strdinatate si cei care se confrunta cu separarea pe termen lung de pdrintii lor;
» Copii lipsiti de libertate;
» Mame adolescente.
> Copii si tineri aflati in perioada de pregitire a reintegrarii in societate dupi o perioada de

protectie speciala (inclusiv lipsiti de sprijin parental);

) Persoanele virstnice singure sau dependente

> Persoane varstnice care locuiesc singure si/sau sunt dependente si/sau care au nevoi
complexe de ingrijire;

» persoane cu un nivel scazut de educatie;

> persoane care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate.

d) Romi

> Copii si adulti de etnie roma cu risc de a fi exclusi din familii fird a avea un venit
sustenabil

e) Persoanele cu dizabilitdti

» Copii si adulti cu dizabilitati, inclusiv persoane invalide si cu o concentrare pe
persoanele cu nevoi complexe

f) Persoanele care trdiesc in comunitdti marginalizate

» Persoane fara adapost;

» Comunitati rurale sarace;

» Comunitati urbane marginalizate;

» Comunitati rome sarace si marginalizate.

g) Alte grupuri vulnerabile

» Persoane care sufera de dependentd de alcool, droguri si alte substante toxice;
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» Persoane lipsite de libertate sau aflate sub control judiciar;

> Persoane aflate in evidentele serviciilor de probatiune, fata de care au fost dispuse masuri
sau sanctiuni neprivative de libertate (persoanecle fatd de care s-a dispus aménarea aplicérii
pedepsei, suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere, eliberarea conditionatd - in cazul
in care restul rimas neexecutat din pedeapsd este de 2 ani sau mai mare si persoanele fata de
care s-a dispus executarea pedepsei amenzii prin prestarea de munca in folosul comunititii);

> Minori aflati in evidentele serviciilor de probatiune (minorii sanctionati cu o masurd
educativi neprivativa de libertate, fata de care s-a dispus inlocuirea masurii educative privative
de liberate sau liberarea din detentie);

» Persoane eliberate aflate in perioada de reintegrare sociala;

» Persoane fara domiciliu;

> Victime ale violentei domestice;

» Victime ale traficului de fiinte umane;

» Refugiati si imigranti.

Categoriile mentionate se pot suprapune. De exemplu, o parte dintre persoanele mentionate mai
sus se afld si in sdracie relativa si in deprivare materiald severa si locuiesc intr-o gospodarie cu
o intensitate scdzutd a muncii. De asemenea, pot si facd parte din grupurile vulnerabile
enumerate.

Astfel, orientatd spre investitiile in oameni (persoane vulnerabile si in nevoie, copii, tineri,
adulti, persoane varstnice, etc), educatie si formare, protectie sociala si totodata spre preventie,
Strategia propune un cadru care sa asigure oportunitdfi si egalitatea de sanse necesare pentru ca
acestia sd-si poatd maximiza potentialul de care dispun pentru o dezvoltare personald
armonioasd, insertie stabila pe piata muncii si imbatranire activa si nu n ultimul rdnd, incluziune
sociala.

Pentru combaterea fenomenului saraciei si excluziunii in randul copiilor (0-17 ani), care rimane
cel mai vulnerabil grup, actuala Strategie continua, prin consolidare, abordarea simultana atat a
sariciei copiilor, cit si pe cea a adultilor din aceeasi gospodarie, pundnd insa accent pe
promovarea transversald a acestei abordari, la nivelul tuturor obiectivelor sale strategice. In

egald masura, Strategia tinteste, prin mésuri integrate,
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rezultate care si reflecte reducerea decalajelor mari manifestate intre mediul rural si cel urban,
precum si progresul social si la nivelul zonelor sarace si a comunitatilor marginalizate socio-
economic, inclusiv la nivelul asezarilor informale reglementate de legislatia roméneasca.
7.2.2.4. Prioritdtile avute in vedere de Strategia nafionald de incluziune si reducere a sardciei
sunt generate de provocirile specifice actualei stari de fapt privind sédrdcia si excluziunea
sociald si care vizeaza, in principal, ocuparea, nivelul scizut de educatie si formare, nevoile
persoanelor dependente, imbdatranirea populatiei, dialogul social deficitar, necesitatea
consolidirii capacititii administrative in sectorul munca si protectie sociala si care, totodata, sunt
accentuate de criza economici ce se intrevede in contextul pandemiei de SARS—CoV-2.
Necesitatea abordarii integrate si multidimensionale a acestor provocari reclama, in acord cu
priorititile guvernamentale actuale in ceea ce priveste incluziunea si combaterea sariciei,
sustinerea urmatoarelor prioritdti-cheie:
v’ Asigurarea dreptului la asistentd sociald si a aplicarii politicilor sociale in domeniul
protectiei copilului, familiei, persoanelor vérstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor
persoane, grupuri sau comunitdti aflate in nevoie sociald, sau in risc de excluziune sociala, la
nivelul fiecarei localitati, prin:
a) functionarea serviciului public de asistenta sociald (DPAS) in fiecare unitate administrativ-
teritoriald cu asistent social angajat/contractat;
b) reglementarea prin lege a atributiilor de asistentd sociald care sunt partajate intre stat si
autorititile administratiei publice locale la nivel de comuna, oras, municipiu si judet, cu
respectarea principiilor si regulilor de descentralizare prevazute de Codul Administrativ;
C) sprijinirea acorddrii de catre DPAS a serviciilor de asistentd comunitard pentru combaterea
saraciei si excluziunii sociale;
d) program national de sprijinire a DPAS in implementarea atributiei de initiere si coordonare
a masurilor pentru combaterea sdrdciei si excluziunii sociale prevazuta de Legea asistentei

sociale nr. 292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, de legile speciale si de prezenta

strategie;
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e) asigurarea din bugetul judetean sau dupa caz, prin bugetul de stat, a sumelor necesare
cheltuielilor de personal pentru asistentii sociali din cadrul serviciilor publice de asistenta
sociala care deservesc localititi defavorizate, pentru realizarea evaluarilor si elaborarea
planurilor de interventie, cu respectarea prevederilor art. 47 din Legea asistentei sociale nr.
292/2011 cu modificérile si completdrile ulterioare, si asigurarea managementului de caz in
cadrul serviciilor de asistentd comunitara pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale;
f) instituirea unui mecanism de indexare care determind revizuirea beneficiilor de asistentd
sociala intr-o maniera previzibild si acordarea acestora ca masura de asistentd sociala in cadrul
planului initial de interventie elaborat de asistentul social;
g) functionarea consecventa si eficientd a mecanismului judetean de incluziune sociali; .
h) elaborarea si implementarea de programe comunitare si intercomunitare pentru combaterea
sdriciei si excluziunii sociale care sd acopere domeniile cheie in combaterea saraciei si
excluziuinii sociale: asistentd sociala, sdnatate, educatie, locuire, ocupare;
i) sprijinirea dezvoltarii de servicii sociale publice si private, cresterea accesului la servicii
sociale, de ocupare si de sanatate, de calitate si sustenabile;
j) reducerea disparitatilor intre copiii in risc de saricie si/sau excluziune sociali si ceilalti copii;
k) asigurarea accesului egal la educatie, favorabild incluziunii, dar si la invitarea pe tot
parcursul vietii, cu accent pe accesul la educatia timpurie, pe prevenirea nescolarizirii, a
abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii, precum si pe imbunétitirea accesului si a
participarii la educatie a elevilor dezavantajati socio-economic, a elevilor de etnie roma si/sau a
celor cu dizabilitati si/sau CES; .
I) asigurarea accesului la locuire decentd, inclusiv prin imbunatatirea accesului la locuinte
sociale si tarife sociale pentru utilitati;
m) combaterea efectelor excluziunii sociale asupra persoanelor varstnice (mai ales
dependente) aflate in risc de saracie sau in altd situatie de vulnerabilitate;
n) reducerea sardciei si integrarea socio-economicd a persoanelor din comunitatile

marginalizate, inclusiv cele in care exista populatie de etnie roma;
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v’ reducerea disparitdtilor sociale si economice la nivelul comunititilor locale, prin plasarea
dezvoltarii locale sub responsabilitatea comunititii;

v’ consolidarea si sprijinirea antreprenoriatului social si a economiei sociale;

v imbunadtitirea mecanismelor de dialog social;

v’ Imbundtdtirea procesului de elaborare a politicilor active de ocupare bazate pe dialog
social real, printr-o mai bund integrare cu educatia si serviciile sociale, cu accent pe
valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii, precum si pe cresterea capacititii de insertie
profesionala a persoanelor cu dizabilitati si a lucratorilor in varsta;

v’ Imbundtdtirea protectiei sociale pentru cei care sunt incadrati in munci precard si/sau
informald, a muncitorilor expusi abuzurilor din partea angajatorilor sau intermediarilor care
faciliteaza procesul de angajare, a somerilor si a persoanelor cu venituri reduse.

7.2.3. Evolutii privind siricia si excluziunea sociala in Roménia (in functie de gen, grupe

de varstd, nivel de scolaritate si mediu de rezidenta)

7.2.3.1. Pe categorii de viirstd

in Romania, categoria de vérstd cea mai afectatd de siricie este cea a populatiei de minori
(32% in anul 2018), urmata indeaproape de cea a tinerilor cu varsta cuprinsd intre 18 si 24 ani
(26,6% in anul 2018). Pentru celelalte categorii de varsta (25-49 ani, 50-64 ani, peste 65 de
ani), rata saraciei cunoaste valori situate sub media sariciei relative, cea mai mica valoare fiind
inregistratd pentru persoanele cu varsta cuprinsa in intervalul 50-64 ani dar care, la randul ei,
cunoaste un trend ascendent incepand cu anul 2015. O evolutie ingrijoritoare a acestui
indicator se constatd pentru persoanele cu varste mai mari de 65 de ani, care cunoaste un trend
ascendent.

La nivelul anului 2019, rata deprivarii materiale severe pe grupe de varsta era de 15,2% pentru

persoancle sub 18 ani, de 11,8% pentru persoanele intre 18 si 64 ani si de 12,9% pentru

persoanele peste 65 ani.

7.2.3.2. In functie de gen

Din punctul de vedere al distributiei in functie de gen, in Romania femeile se afld intr-o mai

mare masurd in risc de sdricie sau excluziune sociala decat barbatii (33,9 % valoarea pentru

femei fatd de 31% valoarea pentru barbati, in anul 2018).
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Rata de deprivare materiald severd masuratd in anul 2018, prezintd valoarea de 17,2% pentru
femei fatd de 16,3% pentru barbati. In ceea ce priveste ponderea persoanelor care triiesc in
gospoddrii cu intensitate foarte redusd a muncii (0-59 ani) valorile masurate pentru acest
indicator sunt urmatoarele: 8,2% pentru femei si 6,6% pentru barbati.
7.2.3.3. In functie de tipul de gospodirie
Gospodariile cu cele mai mari valori ale ratei saraciei relative sunt in ordine: familiile formate
din doi adulti si trei copii sau mai multi (53,4%), urmate de persoanele singure cu copii
dependenti (41,6%) si femeile singure (37,2%), ultimele in clasament situdndu- se gospodariile
cu doi adulti si un copil dependent (15,4%). Prin comparatie, indicatorul masurat pentru barbatii
singuri indica valoarea de numai 23,5%.
In Roménia, diferenta intre o familie formata din doi adulti si un copil dependent (15,4%) si o
familie formata din doi adulti si doi copii dependenti este importanta (26,6%).
Practic, pentru o familie formata din doi adulti si un copil dependent care doreste s aiba si alti
copii este supusa unei cresteri a riscului de sdricie cu aproximativ 73% pentru al doilea copil si
ulterior, cu 100% pentru al treilea copil.
Diferentele semnificative ale riscului de sdricie inregistrate in functie de tipurile de gospodarii
se suprapun doar partial cu diferentele pe grupe de varsta, in general pentru populatia minora si
familiile cu adulti tineri si copii. Valorile inregistrate pentru gospodariile formate din doi adulti
si minimum trei copii dependenti sunt net superioare si nu se suprapun peste nicio valoare a
ratei saraciei relative pe diferitele categorii de varsta.
Conform Eurostat la nivelul anului 2019, rata deprivarii materiale severe pe tipuri de .
gospodirii era de 15,6% pentru persoanele singure cu copii dependenti, de 16% pentru femei
singure, de 18,6% pentru barbatii singuri, de 11,6% pentru doi adulti, din care unul cu virsta
peste 65 ani; de 10,3% de doi adulti cu un copil dependent; de 22,4% de doi adulti cu trei sau

mai multi copii dependenti. Doar 53,4% dintre gospodariile din Romania au acces la internet.
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7.2.3.4. In functie de nivelul educational atins

Nivelul de scolarizare este un factor important care influenteaza probabilitatea unei persoane de
a se afla in risc de sédricie sau excluziune sociala. Legétura intre educatie si sdricie este mult mai
puternica, astfel ca 55% dintre persoanele expuse riscului de siridcie sau excluziune sociala au
cel mult scoald gimnaziald, 25% au liceu sau post- liceald si numai aproximativ 6% sunt cu
studii universitare. Asadar, comparativ cu media UE, Romaénia are un procent asemanator de
populatie cu studii medii si universitare in risc de sdrdcie sau excluziune sociala, diferenta mai
mare fiind in cazul populatiei care are un nivel de scolaritate scazut.

72.3.5. In functie de nivelul de urbanizare

Gradul de urbanizare (DEGURBA) reprezinta una din clasificdrile utilizate de statistica
europeana (Eurostat) pentru observarea analitica si descriptivd a zonelor urbane si rurale si care
se fundamenteazi pe grila de populatie. in Romania, conform acestei clasificari au fost

identificate trei categorii de unitati administrative:

a) orase mari (areale dens populate: peste 1500 locuitori/km ): municipiul Bucuresti si cea mai
mare parte a resedintelor de judet, cu exceptia municipiilor Alexandria, Slobozia, Miercurea
Ciuc, Zalau si Sfantu Gheorghe;

. . - T 2 S
b) alte orase si suburbii (areale cu densitate intermediara: 300-1500 locuitori/km ): 405 unitati

administrativ-teritoriale, dintre care 202 de municipii si orase;

C) zone rurale (areale slab populate: sub 300 locuitori/kmz): restul de 2741 de unitati
administrativ-teritoriale, dintre care 82 sunt orase.

La nivelul mediei europene nu exista disparitati intre cele trei categorii de unitati administrative
insd, in cazul Romaniei se pastreaza o diferentd importanta intre mediul rural si cel urban.

8. CADRUL LEGISLATIV

8.1. Prezenta Strategie este elaborata cu respectarea legislatiei in vigoare:

v Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva

femeilor, adoptaté in anul 1979 si ratificata de Roménia in 1981;
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v" Rezolutia Comisiei ONU pentru prevenirea crimei si justitia penald privind "Violenta asupra
femeilor si copiilor ", adoptata la Viena in anul 1994;

v" Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

v" Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950);

v" Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului (1989);

v" Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al parlamentului european si al consiliului privind Fondul
social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului;

v Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului european si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliulut;

v Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului european si al Consiliului privind
Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului
referitor la investitiile pentru crestere economicd si locuri de muncd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

v" Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului european si al Consiliului privind
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006;

v Recomandarea Consiliului Europei nr. 4/1985 cu privire la violenta in familie;

v" Recomandarea Consiliului Europei nr. 11/1985 privind protectia victimei;

v Recomandarea Consiliului Europei nr. 21/1987 privind asistenta victimelor si
prevenirea victimizarii lor;

v" Recomandarea Consiliului Europei nr. 2/1990 pentru adoptarea unor masuri sociale privind
violenta in familie;

v Recomandarea Consiliului Europei nr. 11/1991 privind exploatarea sexuala,

pornografia, prostitutia si traficul cu copii si tineri;
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v" Declaratia Natiunilor Unite cu privire la eliminarea violentei impotriva femeilor, adoptata in
anul 1993, in definitia violentei in familie fiind inclusd si violenta psihologica;
v" Declaratia celei de-a patra conferinte asupra problemelor femeii (Beijing 1995), ce
considerd violenta impotriva femeilor ca fiind unul dintre cele 12 obstacole impotiva respectérii
drepturilor femeii;
v Recomandarea Consiliului Europei nr. 5/2002 privind protectia femeilor impotriva violentei;
v" Carta sociald europeana revizuita, adoptati la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificata prin Legea
nr. 74/1999;
v Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, ratificata prin Legea nr. 100/1992.
v" Conventia europeand asupra recunoasterii si executarii hotararilor in materie de incredintare
a copiilor si de restabilire a incredintarii copiilor, adoptatd la Luxembourg la 20 mai 1980,
ratificata prin Legea nr. 216/2003;
v" Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor, adoptata la cea
de-a 87-a sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la 17
iunie 1999, ratificata prin Legea nr. 203/2000;
v" Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitétii transnationale organizate, a Protocolului
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si
copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale
organizate, precum si a Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a
aerului si pe mare, adoptate la New York la 15 noiembrie 2000, ratificata prin Legea nr.
565/2002;
v" Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila, semnat la New York la 6 septembrie 2000,
ratificata prin Legea nr. 470/2001; '
v Recomandarea nr. 19/2006 a consiliului de Ministri ai Consiliului Europei catre statele

membre, referitoare la politicile care vizeaza sustinerea parentalitatii pozitive;
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v" Rezolutia nr. 97/1996 a Consiliului Europei si a reprezentantilor guvernelor tarilor membre
in cadrul Consiliului privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu Handicap;
v Recomandarea Consiliului Europei nr. R (92) pentru o politicd coerenta privind egalizarea
sanselor pentru persoanele cu handicap (1992);
v Conventia de la Haga privind protectia copiilor si cooperdrii in materia adoptiei
internationale;
v Carta Sociala a Organizatiei Natiunilor Unite privind egalizarea sanselor pentru persoanele
cu handicap (art. 15-partea a doua);
v" Rezolutia Consiliului Europei si a reprezentantilor guvernelor tarilor membre in cadrul
Consiliului privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu Handicap din 1996; .
v" Directiva Consiliului European nr. 76/207/EEC privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament egal intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrare in munca, formare
si promovare profesionala si conditiile de munca din 9 februarie 1976;
v" Recomandarea Consiliului Europei nr. R (92) pentru o politicd coerentd pentru egalizarea
sanselor pentru persoanele cu handicap, 1992;
v Strategia Europa 2020;
v Agenda 2030, adoptata prin Rezolutia Adunérii Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul
Summit-ului ONU pentru Dezvoltare Durabila din septembrie 2015;
v" Concluziile Consiliului UE, adoptate in data de 20 iunie 2017, ,,Un viitor durabil al
Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila™; .
v" Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de citre
Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeand;
v Strategia Consiliului Europei pentru Promovarea Drepturilor Copilului 2016-2021;
v" Strategia europeand pentru persoanele cu dizabilitatii 2021 — 2030;
v" Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificata prin Legea 18/1990;
v Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a
protocoalelor aditionale la aceasta conventie, ratificata prin Legea nr. 30/1994;

v" Legea asistentei sociale nr. 292/2011;
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v’ Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v" Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificérile si completirile
ulterioare;

v" Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune;

v" Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v" Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie, republicati, cu

modificarile si completarile ulterioare;

v" Legea nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 2017/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie;

v" Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizirii sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v" Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

v Legeanr. 197/2012 privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale;

v" Legea educatiei nationale nr. 1/2011, ce prevede si garanteazi ,drepturi egale de acces al
tuturor cetdtenilor Romaniei la toate nivelurile si formele de invatimant preuniversitar si
superior, precum si la invéatarea pe tot parcursul vietii, fara nici o forma de discriminare”.

v" Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social;

v" Legea nr. 488/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 86/2004 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale;

v" Legea nr. 211/2004 privind unele misuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor;

v" Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;
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v" Legea nr. 515/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale;
v Legea nr. 7/2007 privind aprobarea OUG 148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului;
v" Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicata;
v' Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii;
v" Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;
v" Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, republicata;
v" Legea nr. 174/2008 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 97/2007
pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii;
v" Legea 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal;
v" Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020, precum si
proiectul de hotérére privind Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei
2021-2027;
v" Hotararea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale,
precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale;
v' Hotardrea nr. 218/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta;
v" Hotararea nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare
ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal;
v Hotdrarea nr. 18/2015 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a

cetitenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020,
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precum si proiectul de hotarare privind aprobarea Strategici Guvernului Romaniei de
incluziune a cetétenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2021-2027;

v' Hotarérea nr. 558/2021 privind Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-
2027;

v' Hotararea nr. 3/2007 privind indexarea cuantumului alocatiei minime de plasament;

v’ Hotarérea nr. 679/2003 privind conditiile de obtinere a atestatului, procedurile de atestare si
statutul asistentului maternal profesionist;

v" Hotardrea nr. 1.295/2004 privind aprobarea Planului National de actiune pentru prevenirea
si combaterea traficului de copii;

v Hotararea nr. 502/2017 privind organizarea si functionarea comisiei pentru protectia

copilului;

v" Hotérdrea nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a
regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale;

v' Hotarérea nr. 1439/2004 privind serviciile specializate destinate copilului care a sdvarsit o
fapta penala si nu raspunde penal;

v’ Hotardrea nr. 559/2017 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 50/2011, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
38/2011, si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 920/2011;

v’ Hotardrea nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii

448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;
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v" Hotararea nr. 430/2008 pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea si functionarea
Comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap;

v' Hotdrarea nr. 522/2006 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor;
v" Hotararea nr. 577/2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii 61/1993
privind acordarea alocatiei de stat pentru copii;

v" H.G. nr. 802/2011 pentru modificarca si completarea unor acte normative din domeniul
implementarii instrumentelor structurale;

v Hotardrea nr. 491/2008 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale;

v" Ordinul nr. 82/2019 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru acreditarea
serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati;

v" Ordinul 424/2014 privind aprobarea criteriilor specifice care stau la baza acreditarii
furnizorilor de servicii sociale;

v QUG nr. 65/2014 privind modificarea si completarea unor acte normative;

v" Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

v" Ordinul nr. 28/2019 privind aprobarea standardelor de calitate pentru acreditarea serviciilor
sociale destinate prevenirii si combaterii violentei domestice;

v" Ordinul nr. 304/2004 privind aprobarea Instructiunilor de organizare si functionare a
unitatilor pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;

v Ordin nr. 253/2008 pentru aprobarea Metodologiei privind trimiterea copiilor care
beneficiazd de o méasura de protectie speciala la tratament medical in strdinitate;

v Ordin nr. 741/577/2019 pentru modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului
muncii, familiei si egalitatii de sanse si al ministrului sanatatii publice nr. 762/1.992/2007
pentru aprobarea criteriilor medico-psihosociale pe baza cérora se stabileste incadrarea in grad

de handicap;
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v" Ordin nr. 762/2007 pentru aprobarea criteriilor medico-psihosociale pe baza carora se
stabileste incadrarea in grad de handicap;

v" Ordin nr. 288/2006 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind managementul
de caz in domeniul protectiei drepturilor copilului;

v" Ordin nr. 286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea Planului de
servicii si aNormelor metodologice privind intocmirea Planului individualizat de protectie;

v" Ordinul nr. 26/2019 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru serviciile
sociale de tip familial destinate copiilor din sistemul de protectie sociali;

8.2. In elaborarea prezentei strategii s-au avut in vedere si strategiile sectoriale:

v’ Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului pentru
perioada 2014 —2020, precum si proiectul de hotdrare privind strategia nationali pentru protectia

si promovarea drepturilor copilului pentru perioada 2021-2027;

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Transparenta/2014/2014-02-
03_Anexal_HG_Strategie protectia_copilului.pdf

v’ Strategia nationald pentru promovarea imbitranirii active si protectia persoanelor
virstnice pentru perioada 2015 — 2020, precum si proiectul de hotirare privind aprobarea
Strategiei nationale pentru promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice
2021-2027

http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-
incluziune-si-asistenta-sociala/3995

v’ Strategia nationalid ,,O societate firi bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016-
2020 si Planul operational privind implementarea strategiei nationale, precum si proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
2021-2027

http://anpd.gov.ro/web/strategia-nationala-o-societate-fara-bariere-pentru-persoanele- cu-
dizabilitati-2016-2020-si-planul-operational-privind-implementarea-strategiei- nationale/

v’ Strategia Guvernului Roméniei de incluziune a cetitenilor roméani apartinind

minoritatii rome pentru perioada 2015-2020, precum si proiectul de hotdrére privind
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aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor roméani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2021-2027;
http://www.fonduri-ue.ro/pncr/2084-strategia-guvernului-romaniei-de-incluziune-a-
cetatenilor-romani-apartinand-minoritatii-rome-pentru-perioada-2015-2020
v" Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Roménia pentru perioada 2016- 2020,
precum si proiectul de hotarare privind aprobarea Strategiei de digitalizare a educatiei din
Romaénia pentru perioada 2021-2027
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fisiere/Minister/2016/strategii/Strategia VET%20
27%2004%202016.pdf
v' Strategia pentru Reducerea Parisirii Timpurii a Scolii in Roménia
http://www.edu.ro/sites/default/files/_fisiere/Minister/2016/strategii/Anexe%20Strategie
%20PTS.pdf
v" Strategia Nationala de Sanitate 2014-2020, precum si proiectul de hotéréare privind
aprobarea Strategiei nationale de sanatate 2021-2027;
http://www.ms.ro/strategia-nationala-de-sanatate-2014-2020/
v" Strategia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027
http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/SNOFM_2021-2027.pdf
v" Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020, precum si proiectul
de hotdrére privind aprobarea Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2021-2027
http://www.dpfbl.mdrap.ro/documents/strategia_administratiei_publice/Strategia_pentr
u consolidarea administratiei_publice_2014-2020.pdf
v" Strategia nationali privind promovarea egalititii de sanse si de tratament intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021,
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/06/Strategia-Nationala-ES-si- VD.pdf
v" Strategia nationali de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2020-
2024, http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/05/ANEXA-14.pdf

v' Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii
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https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%?20articole/Strategia%20privind%20reduc
erea%?20parasirii%20timpurii%20a%20scolii.pdf

v Strategia Nationalid pentru Dezvoltare Durabili a Roméniei Orizonturi 2013- 2020-
2030

hﬁp://uww.mmediu.ro/ beta/wp-content/uploads/2012/06/2012-06-
12_dezvoltare_durabila_snddfinalromana2008.pdf

v Strategia Nationala pentru dezvoltarea durabili a Roméaniei 2030
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila- a-

Rom%C3%A2niei-2030.pdf

9. PREZENTAREA orasului GURA HUMORULUI, JUDETUL SUCEAVA

9.1. Scurt istoric al orasului Gura Humorului

Denumirea orasului de ,,Gura Humorului” provine de la agezarea sa la confluenta paraului Humor cu
raul Moldova. Prima atestare documentara a localitatii dateazi de la inceputul secolului al XV-lea, cand
Vornicul Oan a ctitorit vechea manastire a Humorului, situata la o distantd de 6 km de actualul oras. O alta
mentionare documentard a asezdrii rezulta dintr-un act emis de citre cancelaria domnitorului Stefan cel Mare
in data de 26 februarie 1490.

Gura Humorului a devenit in 1782 gazda comandamentului militar austriac si, la scurt timp, sediul
trupelor de graniti. In timpul ocupatiei austriece, in Gura Humorului se stabilesc germani, polonezi, evrei si
ucrainieni, infiintAnd colonia cu numele Bori, cunoscuta si ca Boureni. Dezvoltarea Gurii Humorului face ca
localitatea sa capete treptat rangul de targusor si centru administrativ-teritorial, apoi devine targ, capitali de
district, iar in anul 1904 primeste statutul de oras. intre cele doui rizboaie mondiale, Gura Humorului a avut
rolul de resedintd a plasei Humorului din cadrul judetului CAmpulung.

Gura Humorului este una dintre cele mai importante &
destinatii turistice din zona Bucovinei, renumiti pentru
proprietatile curative ale aerului si apelor sale. Orasului i s-a
recunoscut statutul de statiune turistica de interes national prin
Hotérdrea Guvernului Romaniei nr. 114 din 24 februarie 2005
publicaté in Monitorul Oficial nr. 178 / 1 martie 2005.

Figura 34 — Orasul istoric Gura

Humorului

9.2.Dezvoltarea teritoriala a orasului Gura Humorului

Localizare geografica
Oragul Gura Humorului este situat din punct de vedere geografic in depresiunea intramontani cu
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acelasi nume, dezvoltatd la confluenta Moldovei cu rdul Humor. Localitatea se afld la o altitudine de 490
metri, intre culmile impadurite ale Obcinei Mari, Obcinei Voronetului si Obcinei Humorului.

Numele de ,,Obcini” indica, in general, un anumit tip de relief: culmi prelungi, paralele, domoale, nu
foarte inalte, separate de vii paralele. Din punct de vedere etimologic, obcina reprezintd proprietatea
comund, devilmasi de altd data (obcind) a taranilor liberi asupra padurilor si pasunilor de pe acest tip de

culmi.
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Figura 35 — Harta reprezentiand localizarea orasului Gura Humorului

Localitatea se situeazi la intersectia coordonatelor geografice de 47°32" latitudine nordicd si 25°54°
longitudine esticd. Asezarea Vorone se afla intr-o zona de deal (Obcina Voronetului - Magura 816 metri) la
o altitudine de cca. 400 - 500 metri. Fostul sat Voronet este in prezent localitate componenta a Orasului Gura
Humorului si s-a extins in jurul Manastirii Voronef. Zona s-a dezvoltat de-a lungul drumului local ce leaga
cele doua localitiiti, drum ce urmireste valea pariului Vorone{ pana la varsarea acestuia in rdul Moldova.
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Orasul se invecineaza cu comuna Manastirea Humorului si cu comuna Partestii de Jos, la nord, la est
se invecineazi cu comuna Piltinoasa, la sud cu comuna Slatina, la sud — est cu comuna Valea Moldovei, la

vest cu orasul Frasin.

Accesibilitate
Orasul este strabdtut de soseaua europeand E576 Suceava — Gura Humorului — Vatra Dornei —

Bistrifa Nasaud, fiind situat la 37 km de Suceava — centrul administrativ al judetului, 36 km de orasul
Falticeni, 33 km de orasul Campulung Moldovenesc.
Reteaua de drumuri judetene asigurd legatura cu localitatile vecine: DJ 177 — Manastirea Humor —

Poiana Micului; DJ 177C — Valea Moldovei.
Accesul in localitate se realizeaza si feroviar, pe magistrala 502, Gura Humorului fiind statie pe

reteaua feroviard Suceava — Vatra Dornei.

Orasul este deservit de o autogara, doua statii C.F.R. (Gura Humorului — 10 trenuri zilnic si Gura
Humorului Oras — 24 trenuri zilnic) precum si de un helioport, in Voronet si de aeroportul international
Salcea (aflat la 55 km de Gura Humorului).

Suprafata

Suprafata fondului funciar a Orasului Gura Humorului este
de 6.984 hectare (69.84 km?), din care suprafata agricola ocupa
26.9%, iar suprafata neagricola ocupa 63.1%. Din datele
inregistrate de Institutul National de Statisticd, se observa faptul
ca suprafata fondului funciar a Orasului Gura Humorului ¢
reprezinta 0.19% din suprafata regiunii Nord-Est, respectiv 0.81% ‘
din cea judeteana.

Din totalul suprafetei agricole, pasunile reprezinta 41.1%,
suprafata arabild fiind 34.0%. Diferenta pana la 100% este
reprezentatd de féanete, livezi si  pepiniere pomicole. - SEHEE
Figura 36 — Suprafata fondului funciar s it L

Suprafata agricolda a Orasului Gura Humorului reprezinta 0.08% din totalul suprafetei agricole a

Regiunii Nord-Est si 0.54% din cea judeteana.

Padurile si altd vegetatie forestierd reprezintd 90.9% din totalul terenurilor neagricole. Cele mai mici

suprafete sunt ocupate de ape si balti, constructii, cdi de
comunicatii, terenuri degradate si neproductive.
Suprafata neagricold a Orasului Gura
Humorului  reprezinti 0.32% din suprafata  din suprafata
L . - o . neagricold este ocupatd
neagricola a Regiunii Nord-Est si 1% din cea  de padurisiala
Figura

judeteana.
37 — Suprafata neagricola
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9.3. Organizare administrativa
Din punct de vedere administrativ, Orasul Gura Humorului are in componentd doud localitdti: Gura

Humorului — resedinta orasului si Voronet — localitate componenta.
Orasul Gura Humorului are o suprafafa totala de 6.984 ha. Teritoriul intravilan al orasului Gura

Humorului conform Planului Urbanistic General are o suprafata de 582,35 ha si este constituit din:
e Orasul Gura Humorului (trupul principal A) — 461,31 ha;
e Cartierul Voronet (trupul secundar B) — 64,11 ha;
e Alte trupuri componente — 56,93 ha;

Populatia din Judetul Suceava este de 763.762 locuitori, reprezentdnd 19.0% din populatia Regiunii
de Dezvoltare Nord-Est in anul 2021, conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica. In ceea
ce priveste populatia Orasului Gura Humorului, aceasta reprezenta in anul 2021, 2.7% din populatia

judetului, respectiv 0.5% din populatia totald a Regiunii Nord-Est. .
9.4.Contextul socio-economic
Domeniul asistentei si protectiei sociale este un domeniu cu implicatii in viata economico—
sociald avind drept obiectiv protejarea persoanelor care, din motive de naturd economica,
fizica, psihicd si sociala, nu au posibilitatea sa isi asigure nevoile sociale, sa isi dezvolte
propriile capacitati si competente pentru a se integra social.
Asigurarea accesului la participarea la activitati culturale pentru toti este o dimensiune esentiala
pentru promovarea unei societdti incluzive. Participarea la diverse activititi culturale poate
avea un rol important in a ajuta oamenii si comunitatile pentru a depasi sdricia si excluziunea
sociala.
Orasul Gura Humorului acordi o atentie deosebita in ceea ce priveste protejarea si ajutorarea
persoanelor ce necesita ajutor in integrarea sociald si sprijina cetétenii aflati in nevoi, pentru a
| @
duce un trai decent.
9.5.Sardcie si grad de excluziune sociala
“Sardacia nu este doar o problemd a lipsei de oportunitali economice. aceasta implicd o
deprivare care derivd din nerespectarea de cdtre state a obligatiilor ce le incumbda din
perspectiva respectdrii drepturilor omului. In acest sens, sdrdcia poate fi definitd ca o
incdlcare a drepturilor omului”.
Sardcia presupune o viata lipsitd de sansa de a trdi in cadrul unui anumit standard minim
de nivel de trai, raportat la tara sau regiunea in care-si desfasoard existenta individul,
familia ori comunitatea din care face parte. Alti indicatori ai sardciei sunt: insuficienta

venitului, lipsa resurselor pentru asigurarea hranei zilnice, sau a necesarului pentru
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imbracaminte, pentru plata utilitatilor si a altor necesitdti indispensabile traiului. Efectele
saraciei determind printre altele, deficiente educationale prin cresterea esecului sia
abandonului scolar la nivelul populatiei afectate si implicit, lipsa calificarilor profesionale
adecvate si dificultétile de acces pe piata muncii.

Categorii de populatie care s-au dovedit a fi expuse in mod special riscului saraciei sunt: copii,
tineri, parinti singuri, vdrstnici lipsiti de sprijin, gospoddrii cu persoane dependente, persoane
in context migrational, anumite minoritdti etnice (precum romii), persoanele cu handicap etc.
Este necesar ca interventiile de protectie sociald de tip inovator, s se combine cu un set
extins de politici sociale, cum ar fi: educatia directionatd, asistentd sociald, asigurarea de
locuinte, accesul la sanatate, reconcilierea vietii de familie cu cea activa si politici orientate

catre sustinerea familiilor aflate in dificultate.

Romadnia continué sd se numere printre tarile cu ponderi mari ale populatiei aflate in situatie de
risc si cu grupuri specifice aflate in situatie de vulnerabilitate ridicata precum: copiii si tinerii;
locuitorii din mediul rural; persoanele cu dizabilitati; persoanele cu un nivel scazut de
scolaritate (maximum gimnaziu), familiile monoparentale care au copil/copii in intrefinere,
Jfamiliile cu copii — in special cele cu trei copii sau mai mult; persoanele vdrstnice singure sau

dependente, cu nevoi de ingrijire de lungd duratd.

Conform art. 6, alin c¢) din Legea nr. 292/2011 (Legea asistentei sociale) ,procesul de
incluziune sociala reprezintd ansamblul de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile
protectiei sociale, ocupdrii forei de muncd, locuirii, educatiei, sanatatii, informarii -
comunicdrii, mobilitdtii, securitatii, justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale
si asigurdrii participarii active a persoanelor, la toate aspectele economice, sociale, culturale si
politice ale societatii®.

Incluziunea sociala este definita ca fiind ,,procesul care confera persoanelor confruntate cu riscul
sardciei si excluziunii sociale, oportunitatile si resursele necesare pentru a participa pe deplin la
viata economici, sociala si culturald, pentru a se bucura de un standard de viatd si bunastare
considerat normal, in societatea in care trdiesc. Incluziunea sociald asigurd participarea sporita

a acestor persoane la luarea deciziilor care le afecteaza viata, precum si accesul la drepturile

fundamentale®.
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Scopul demersurilor de evaluare a problematicii sociale existente in orasul Gura Humorului este

acela al incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile prin servicii de calitate.

In ceea ce priveste populatia Orasului Gura Humorului, primiria isi propune imbunatitirea si
extinderea serviciilor sociale existente, in scopul sprijinirii persoanelor vulnerabile pentru ca

acestea sa depaseasca situatiile de risc si s poatd duce un trai decent.

9.6. Directia publica de asistenta sociald (DPAS)

Una dintre cauzele care au condus la aceste situatii de excluziune sociald este faptul ca
instrumentele de implementare pe de o parte, a principiului subsidiarititii, iar pe de alti parte, a
principiului descentralizarii si regulilor procesului de descentralizare, nu  s- au dezvoltat intr-
o cronologie care sa permitd cea mai eficientd implementare.

Indiferent de dimensiunea/rangul/categoria unitatii administrativ-teritoriale, drepturile
cetdtenilor la servicii de interes public sunt aceleasi. Atat cetdtenii din comune cit si cei din
municipii ar trebui si aiba acces la aceleasi servicii publice de interes local, in principalele
domenii enumerate la art.129 alin. (7) din Codul Administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare. Acestea includ:

» educatia;

» serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor
vérstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala;

» sdnatatea;

¥ locuintele sociale;

» dezvoltarea urbana;

» cultura;

» tineretul;

» sportul, etc.

Directia publica de asistenta sociald are scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale in
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati,
precum si altor persoane, grupuri sau comunititi aflate in nevoie sociala si de a acorda cel putin
serviciile de asistentd comunitara.

Directia publica de asistenta sociala (DPAS) realizeaza acele activitati/servicii care au drept

scop prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la
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marginalizare sau excluziune sociald si pe care, in clasificarea serviciilor sociale reglementata
in anul 2003, prin OG nr. 68/2003 privind serviciile sociale, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 515/2003, se regdseau, la acea datd, sub denumirea de servicii sociale
cu caracter primar, respectiv:

a) activitati de identificare a nevoii sociale individuale, familiale si de grup;

b) activitati de informare despre drepturi si obligatii;

€) masuri si actiuni de constientizare si sensibilizare sociala;

d) masuri si actiuni de urgenta in vederea reducerii efectelor situatiilor de criza;

€) masuri §i actiuni de sprijin in vederea mentinerii in comunitate a persoanelor fin

dificultate;

f) activitati si servicii de consiliere;

g) masuri si activitdfi de organizare si dezvoltare comunitara in plan social pentru
incurajarea participdrii si solidaritatii sociale;

h) orice alte masuri si actiuni care au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de
dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau excluziune sociali. In
Romania, serviciul public de asistentd sociald nu este accesibil tuturor cetétenilor din fiecare
unitate adminsitrativ-teritorialad. Desi asistenta sociald este parte din pachetul minim de
servicii publice, necesar si obligatoriu a fi prestate la fiecare nivel administrativ-
teritorial, obligatia infiintarii SPAS in fiecare UAT fiind previzuta de Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, totusi dintr-un numar de 3181 de unitdti administrativ- teritoriale, datele de
evidenta din registrul electronic unic al serviciilor sociale identifica doar un numar de 873 de
servicii publice de asistentd sociala care au obtinut certificatul de acreditare ca furnizor de
servicii sociale, in baza prevederilor Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in
domeniul serviciilor sociale, ceea ce reprezinta numai 29% din comunitéti.

Dintre cele 873 de SPAS, numai 29 au infiintat serviciul de asistentd comunitard. Cu ocazia
controlului de fond al Serviciilor publice de asistenta sociala, realizat in anul 2018 de MMPS prin
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala s-a constatat numarul mic al UAT care au
infiintat si acreditat SPAS, numarul mic de servicii sociale infiintate de acestea, precum si
faptul ca, desi asistentul social este veriga cheie in implementarea politicilor de asistenta

sociald, numai 17 % din SPAS respectd raportul de 1 asistent social la 300 de persoane
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beneficiare; de asemenea, personalul care indeplineste atributii de asistenta sociala fie nu are

studii de specialitate, fie nu este informat, indeplinind sarcini care nu au legaturd cu domeniul.

Sistemul de asistentd sociald are o componenta dominanta (dar nu si generoasa si acoperitoare)
de beneficii si ajutoare de diferite tipuri, in conditiile in care sistemele contemporane ale tarilor
europene dezvoltate se indreapti spre o paradigma a serviciilor sociale centrate pe preventie,
consiliere, educatie - informare cu scop profilactic.

La nivelul Orasului Gura Humorului, in cadrul aparatului de specialitate al primarului, exista o

Directie de asistentd sociala acreditata.

9.7. Participarea sociala

~Participarea locala" sau comunitara se refera la procesul angajarii membrilor unei comunitati
locale, in actiuni care urmaresc satisfacerea unor cerinte cu caracter local (preponderent local si
public sau grupal). Participarea sociald aduce impreuna oameni, institutii, organizatii cu aceeasi
viziune, cu aceleasi dorinte si nevoi de schimbare. In cadrul procesului participativ este
important sa fie angrenate atat institutiile publice, cat si societatea civild, dar si beneficiarii

directi ai demersurilor sociale, intreprinse la nivel comunitar.

In documentele strategice nationale se evidentiaza in ultimii ani o crestere semnificativd a
nivelului de tolerantd a populatiei fatd de grupurile vulnerabile sau minoritare, insa exista inca
manifestdri ale fenomenului discrimindrii, care accentueazad excluziunea si marginalizarea
acestor grupuri. Pentru participarea la viata sociald si pentru o buna integrare, oamenii au
nevoie de educatie, dar si de intelegere, de acceptare si suport si de asemenea, de oportunitati de

dezvoltare personala, ori de a fi cooptati in echipe si grupuri cu interese si cu obiective comune.

76




JUDETUL SUCEAVA Anexa nr. 1
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL la H.C.L. nr. din

PROIECT
Participarea sociald contribuie la cresterea bunastdrii grupurilor vulnerabile si diminuarea
injustitiei sociale, la cresterea gradului de coeziune si la 0 mai buni relationare interumana. De
asemenea, prin lobby si advocacy, prin campanii de constientizare si sensibilizare a membrilor

comunitdtii cu privire la diversele probleme sociale, vizibilitatea acestora creste iar vocile

persoanelor cu risc de marginalizare se pot face auzite.

Numeroase proiecte de dezvoltare comunitard au drept scop imputernicirea si cresterea
participarii sociale a grupurilor vulnerabile. Participarea sociald pentru si impreuni cu grupurile
vulnerabile, poate fi sprijinitd doar prin crearea unui climat social proactiv si pozitiv, prin
stabilirea unor legituri adecvate intre oameni si resursele societatii, prin dezvoltarea unor retele
de cooperare intre sistemul instituional si societatea civild, ceea ce ar putea determina cresterea
increderii populatiei in institutiile publice.

Principala dimensiune a participarii sociale este voluntariatul prin care, pe de o parte se propun

mdsuri si sunt sprijinite persoanele excluse social, iar pe de altd parte, persoanele implicate

direct, care aduc schimbari pozitive in viata lor.

Cresterea participarii la activitdti de voluntariat cu si pentru grupurile vulnerabile, este o
prioritate a strategiei nationale pentru incluziunea sociala si reducerea sariciei. Cadrul legislativ
actual din Romania, desi reglementeaza voluntariatul si-i confera noi valente educationale si un

nou cadru de manifestare, nu este suficient pentru incurajarea participirii sociale.

In domeniul social, se constatad o nevoie mai mare de implicare si organizare a acestor activititi
care sa faciliteze mobilizarea tuturor categoriilor sau tipurilor de resurse identificate, in scopul

acoperirii necesarului de servicii sociale si de sinitate.

In acest sens, primaria Orasului Gura Humorilui stabileste o serie de obiective clar asumate, de
implicare a comunitdtii in procesul decizional local si de promovare a unui nivel crescut al

responsabilitatii atat la nivel societal, cat si in randul beneficiarilor de servicii si beneficii, in

scopul consolidarii solidaritatii cetatenilor prin:

» masuri de dezvoltare a parteneriatelor locale intre organizatiile societitii civile (centrele de

voluntari, grupurile de intrajutorare si suport, comitetele parohiale,
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asociatiile de elevi si de parinti constituite la nivelul unitétilor scolare din structura
Inspectoratul Scolar Judetean etc);

» implicarea mediului de afaceri in sustinerea activitatilor de asistenta sociala si
dezvoltarea economiei de tip social;

> intdrirea rolului si a implicarii consiliilor consultative ale departamentului de Asistenta
Sociala in asistenta sociald comunitar;

> crearea unor centre comunitare multifunctionale, care sa includd componenta de

participare sociala si solidaritatea civica etc.

9.8. Educatia .

Ca orice alt sistem construit de si pentru om, cel educational trebuie sa {ind pasul cu evolutia
umand, cu nevoile si cerintele copiilor si tinerilor care isi petrec timpul in silile de clasd, in
zilele noastre. Drept urmare, vom defini educatia ca fiind ansamblul de actiuni sociale de
transmitere a culturii, de generare, organizare si conducere a invafaturii individuale sau
colective.

Punerea in valoare si dezvoltarea potentialului cultural, stiintific $i uman constituie o
componentd si o resursa esentiald a securitatii nationale si a modernizarii societatii romanesti.
In democratiile liberale educatia este consideratd una dintre principalele modalitditi de
ascensiune sociald, participarea la educatie fiind unul dintre instrumentele prin care copiii si
tinerii pot intrerupe cercul vicios al saraciei.

Educatia este in general corelata cu tipurile de ocupatie si veniturile obtinute; astfel, cu cat
nivelul de educatie este mai ridicat, cu atat indivizii pot avea acces la pozitii ocupationale
considerate prestigioase si la venituri mai ridicate. Pe de alta parte, trebuie inteles si faptul ca
sardcia si excluziunea influenteaza accesul, participarea si rezultatele scolare, fiind necesar ca
statul sa se asigure ca fiecare elev participa obligatoriu la educatie pand la un anumit nivel si i
se furnizeaza educatie de calitate.

9.8.1. Factori si statistici
Nivelul de scolarizare este un factor important care influenteaza probabilitatea unei persoane de

a se afla in risc de saricie sau excluziune sociala. Procentul ridicat de tineri aflati in risc de

sardcie sau excluziune sociala este corelat cu parasirea timpurie a
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scolii (PTS), care a rdmas crescutd in ultimii ani, predominant in mediul rural. Aproximativ 4
din 10 elevi de 15 ani care sunt in invatdmant sunt analfabeti functional. Copiii proveniti din
familii dezavantajate au sanse mai mari sa nu aibd competente de baza, intarind ideea ca
invatamantul este inechitabil din perspectiva asigurarii de oportunitati educationale egale
tuturor elevilor;
Un indicator important din perspectiva finalizarii inviatdmantului obligatoriu si dobandirii
competentelor de bazd este participarea la educatie timpurie. Aceasta este esentiald intrucat
influenteaza major traiectoria scolara ulterioard. Exista o legatura importanta intre participarea
la educatie prescolard (mai ales daci e una de calitate) si obtinerea unor rezultate scolare bune
in sistemul educational, scazand probabilitatea de abandon scolar si probabilitatea de a fi sub
pragul sariciei la iesirea din sistem. Un alt indicator esential care se afla in strinsa legéturi cu
procentul ridicat de tineri aflati in risc de sdricie sau excluziune sociala este pdrdsirea timpurie
a scolii (PTS).
9.8.2. Participarea la educatie a populatiei de etnie roma
in ceea ce priveste procentul tinerilor NEET reiese existenta unor diferente foarte mari intre
persoanele de etnie roma si media nationald. Aproape doua treimi dintre tinerii romi nu sunt in
sistemul educational, alta forma de invatamant si nici pe piata muncii, iar procentul fetelor
rome este semnificativ mai mare decdt al barbatilor. Asadar, se poate afirma cda tinerii romi si
in special tinerele rome se afla in risc ridicat de excluziune sociald, nefiind pe piata formala a
muncii si nici in sistemul de educatie.
Principalele cauze pentru care tinerii romi pdrasesc timpuriu scoala intr-o proportie
covarsitoare sunt legate de un cumul de factori care se afla in stransa legatura cu acest fenomen:
v’ rate mari de siracie si excluziune sociala;
v" pondere scazuti a ocuparii formale;
v" conditii de locuire precara;
v" discriminare;
v’ rasism institutional.
De asemenea, la nivelul sistemului de invatimant, sunt identificate cazuri de segregare a

etnicilor romi in scoli sau clase separate, precum si nivelul scazut al asteptarilor
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cadrelor didactice cauzate de prejudecitile fatd de persoanele de etnie roma. La nivel national
se urmareste prevenirea si/sau combaterea segregarii scolare in invatdmantul preuniversitar, in
vederea asigurarii cresterii calitatii educatiei. Monitorizarea segregdrii scolare reprezintd o
prioritate, fiind important ca acest proces sa se deruleze in bune conditii si sd se culeaga date,
in baza carora sa se poatd obtine o diagnoza exacta a fenomenelor de segregare scolard si a
dinamicii lor.
Participarea la educatie este unul dintre factorii esentiali pentru care romii se afla in risc de
excluziune sociala. inca de la gradinita se poate vorbi despre un procent extrem de mare de
copii romi care nu participa, ceea ce influenteazd in mod negativ participarea ulterioard in
sistemul de invatamant. Conform datelor oficiale, numai 38% dintre romi erau inscrisi la .
gradinita, mult sub media nationald de 88%.

Cauzele neparticiparii la invatamantul prescolar sunt similare cauzelor pentru parasirea timpurie

a scolii. La aceste cauze se adauga faptul ca participarea la invatamantul prescolar presupune
costuri ridicate, dar trebuie sd avem in vedere cd invatamantul secundar superior si grupa mare
din invatamantul prescolar au devenit obligatorii pana cel mai tarziu in anul 2020, grupa
mijlocie pana cel mai tarziu in anul 2023, iar grupa mica pana in anul 2030.

Poate cel mai alarmantd statistici este insd rata de parasire timpurie a scolii. Practic
aproximativ 8 din 10 copii romi pdrdsesc timpuriu scoala, lucru care este echivalent cu
posibilititi reduse de a obtine locuri de munca calificate. Aceasta statisticd pune semne de
intrebare si cu privire la capacitatea sistemului de invatamant de a asigura egalitate de sanse
copiilor romi in conditiile in care invatamantul obligatoriu este de zece clase. .
9.8.3. Obiectivele Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea sardciei in ceea
ce priveste educatia sunt urmatoarele:

v Imbunatatirea sistemului de educatie si ingrijire pentru copiii prescolari;

v" Cresterea ratei participarii si imbunatatirea rezultatelor obtinute de toti copiii cuprinsi in
invatamantul primar si gimnazial;

v" Promovarea unui acces mai larg la invatamant tertiar (nonuniversitar) a grupurilor sub-

reprezentate;
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v" Cresterea accesului la programul de invatare si formare pe tot parcursul vietii pentru tinerii
dezavantajati si populatia de varsta activa;
v imbunatatirea eficientei programelor de protectie sociala in educatie;
v" Cresterea accesului copiilor din grupuri vulnerabile la educatie de calitate;
v" Cresterea accesului copiilor cu nevoi educationale speciale;
v" Cresterea accesului copiilor romi;
v" Cresterea accesului copiilor din rural si din zonele urbane marginalizate.
9.8.4. Principalele directii de actiune ale strategiei in domeniul educatiei sunt esentiale a fi
analizate si corelate cu nevoile educationale identificate la nivelul comunei, dupa cum urmeaza:
v" Extinderea retelei de crese si gridinite, pentru a permite accesul tuturor copiilor;
v Dezvoltarea si implementarea unui program national centrat pe copiii cu risc de abandon
scolar, destinat celor care nu sunt inscrisi in invatamantul primar si gimnazial, prin:
a) constituirea unui sistem de referire coerent catre sistemul de educatie, cu intrédri din toate
sistemele care au in vedere copiii din familii vulnerabile;
b) implementarea unui sistem de monitorizare pentru copiii cu cel mai mare risc de abandon
scolar sau pentru cei neinscrisi la scoala;
¢) consolidarea mecanismelor de monitorizare in scoli prin urmarirea acestor cazuri;
d) dezvoltarea unui program care sd furnizeze asistentd, educatie parentald, sprijin si
monitorizare pentru gospodariile care au copii de varsta scolard, care nu frecventeaza scoala.
v Imbunitatirea disponibilitatii programelor de tip ,a doua sansi” (dupd absolvirea
invatamantul secundar inferior) si alocarea resurselor pentru sprijinirea grupurilor
dezavantajate care frecventeazi aceste programe, ca o compensatie la costurile educationale si
pentru asigurarea altor costuri indirecte;
v" Asigurarea oportunitatilor egale de acces pentru toti copiii;

v Imbunitatirea accesului la educatie de calitate a copiilor cu cerinte educationale speciale

(SEN), prin:

81




JUDETUL SUCEAVA Anexa nr. ]
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL la H.C.L. nr. din

PROIECT

a) revizuirea procedurilor institutionale, financiare si legale pentru educatia copiilor cu cerinte

educationale speciale;

b) includerea tematicii tolerantei fata de persoanele cu dizabilitati si diversitatii in curricula
educationald, pentru a reduce stigmatizarea si respingerea asociate dizabilitatii si cerintelor
educationale speciale;

c) imbunétitirea bazei de cunoastere pentru copiii cu cerinte educationale speciale si a accesului

lor la educatie.

9.8.5. Strategia privind reducerea parisirii timpurii a scolii in Romania cuprinde 4 piloni

strategici:

— Pilonul 1: Asigurarea accesului la educatie si la o educatie de calitate pentru toti copiii; .
— Pilonul 2: Asigurarea finalizarii invatamantului obligatoriu de cétre toti copiii;

— Pilonul 3: Reintegrarea in sistemul de educatie a persoanelor care au parasit timpuriu scoala;

— Pilonul 4: Dezvoltarea sprijinului institutional adecvat.

De asemenea, strategia se adreseza principalelor patru grupuri tintd indentificate si anume:
» Grupul tinta 1: Copiii si tinerii care se vor incadra in grupa de varstd 18 —24 de ani in 2020;

» Grupul tinta 2: Copiii si tinerii din familiile cu statut socio-economic scazut;

» Grupul tinta 3: Copiii si tinerii din zonele rurale;

» Grupul tinta 4: Populatia de etnie roma si alte grupuri marginalizate si sub-
reprezentate.

Cresterea nivelului de educatie al populatiei reprezintd o directie-cheie a dezvoltérii nationale
deoarece aceasta determina in mare masura eficienta activitatii economice si productivitatea, .
precum si calitatea fortei de munca, creand premisele pe termen lung, pentru atingerea unui
nivel de trai mai ridicat si sporirea calitatii vietii.

Infrastructura educationala este esentiala pentru dezvoltarea timpurie a copiilor, pentru educatia

acestora, in vederea construirii si dezvoltarii de abilitati sociale si a capacitd{ii de integrare

sociala.
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De multe ori scoala nu reuseste s identifice si si contracareze factorii de risc care duc la
abandonul scolar al copiilor, la performantele slabe in scoald sau la retragerea acestora de la
scoald. Principalelor cauze reprezentate de veniturile mici, nivelul scazut de educatie al
parintilor, lipsa sprijinului familiei, li se adaugi si o serie de cauze individuale, cum ar fi

anumite probleme de sanatate si dificultiti de invitare.

Prin raportarea populatiei scolare la numérul populatiei peste 10 ani (N=11.194) reiese faptul ci
1,72% nu au o scoala absolvita iar 0,31% sunt analfabeti. De asemenea, din analizele statistice
rezultd un risc de scadere a populatiei scolare pana in 2060, preconizandu-se pentru judetul
Suceava un procent de -36,7%, in paralel cu imbatranirea populatiei.

(Sursa: https.//insse.ro/cms/sites/default/files/field/ publicatii/proictarea _populatiei_scolare
_din_romania_la_orizontul anului 2060 0.pdf)

Pentru a reduce riscul abandonului scolar si sciderea populatiei scolare, primiria Orasului
Gura Humorilui are in vedere un plan de masuri, printre care amintim:

Campanii de informare a populatiei si programe de sprijinire a participarii copiilor din
Orasului Gura Humorilui la invatamantul general obligatoriu, in special a celor care provin din
grupuri vulnerabile sau aflate in situatii de risc;

v Dezvoltarea infrastructurii invatimantului, prin: infiinfarea si acreditarea de crese si
gradinite care sd ofere servicii de educatie timpurie anteprescolard, cu grupe cu program
prelungit la nivelul unititilor de invatamant prescolar; dezvoltarea unor programe de tip after-
school in unitdtile de invatamant gimnazial;

v" Colaborarea inter-institutionala si/sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru
dezvoltarea si organizarea, cu regularitate, a unor programe speciale de invatamant pentru
elevii cu CES (cerinte educationale speciale), pentru combaterea abandonului scolar si parasirii
timpurii a scolii si de tip ,,a doua sansa”;

Atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru imbunititirea nivelului de competente
cheie ale tinerilor NEET, cu varste intre 15 si 34 ani din Orasului Gura Humorilui, pentru
dobandirea unor experiente profesionale;

v" Dezvoltarea unor programe de educatie nonformald pentru copiii si tinerii din orasul Gura
Humorului, care sd cuprinda inclusiv activitati de socializare si petrecere a timpului in aer liber;
Dezvoltarea unor programe de educatie parentala (,,Scoala parintilor”) pe teritoriul Orasului
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Gura Humorilui.

Unitatile de invatimant existente in Orasului Gura Humorului sunt:

Nivel de educatie Nr. unitéti
Gradinite 7, din care 2 private
Scoli gimnaziale 3
Colegiu 1

Sursa: Primdria oragului Gura Humorului

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, priméaria Orasului Gura Humorilui isi propune,
prin prezenta strategie, urmdrirea obiectivelor europene si nationale si are in vedere
implementarea unor programe si servicii pentru imbundtétirea infrastructurii invatimantului si
educatiei. La prioritatile mentionate anterior, adaugam si:

v Imbunatitirea permanenta a infrastucturii de invatamant si echiparea unititilor cu dotari si

resurse materiale noi si performante;

v" Investitii pentru construirea si dotarea unei biblioteci comunale, precum si programe pentru

cresterea numadrului de cititori activi.

9.9. Sanatatea

Sanatatea si saricia sunt puternic interdependente. Saricia poate afecta semnificativ starea de
sandtate a populatiei, in timp ce precaritatea acesteia si lipsa preventiei si a educatiei in
domeniul sanatatii la rAndul sdu pot deveni cauze majore ale saraciei, prin reducerea capacitatii
de muncd a persoanelor afectate si prin costurile sociale ridicate ale tratamentelor si

ingrijirilor de care acestea au nevoie. Persoanele sarace sau
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vulnerabile se imbolndvesc mult mai frecvent si au o speranta de viatd mai redusa, in
comparatie cu populatia generala.

Lipsa mijloacelor de subzistentd, a unui venit decent si sustenabil in cazul populatiei care
traieste sub pragul sariciei, imposibilitatea asigurdrii hranei zilnice sau a conditiilor de locuire
corespunzitoare (accesul la utilitati, la minime dotéri si la o igiena elementara), afecteaza grav
calitatea vietii indivizilor si a familiilor, acest fapt reflectandu-se in starea lor precard de
sanatate.

Accesul la servicii de sanitate reprezintd o conditie necesard pentru reducerea excluziunii

sociale, dreptul la servicii de sandtate la un pret accesibil fiind considerat o nevoie de baza in

tarile europene.
9.9.1. Statistici

Romania are printre cele mai scazute sperante de viata la nastere si sperante de viatd sinatoasa
din Uniunea Europeani; in ceea ce priveste nevoile neindeplinite pentru sanatate in Roméania
cele mai importante motive sunt de naturd financiard, in special pentru persoanele care au un
nivel de scolaritate scazut.

Una dintre cele mai intalnite probleme cu care se intdlnesc persoanele varstnice sunt cele de
sandtate. Atat deprivarea materiald pe termen lung, conditiile de munca din ultimele decenii,
hrana, poluarea, lipsa sau insuficienta activititii fizice (sport) cat si tipologiile de munci au
condus la cresterea numirului persoanelor care suferd de boli cronice. in ceea ce priveste
persoanele varstnice, acestea sunt cele mai expuse bolilor cronice. In Romania, persoanele
varstnice (65+ ani) declard intr-o mai mare masurd ca au o problema de sinatate de lunga
durata.

In ceea ce priveste impactul sariciei asupra stirii de sanatate a copiilor si a tinerilor cu vérste
cuprinse intre 15 si 19 ani, cei care trdiesc in sdricie prezintd o pondere mai ridicd a cazurilor
de obezitate decét cei care nu sunt saraci.

9.9.2. Principalele obiective ale Strategiei nationale privind incluziunea sociali si reducerea
saraciei in domeniul sanatatii populatiei sunt, dupa cum urmeaza:

» Promovarea echitatii in materie de sanatate si protectie financiari;

- Crearea unei sistem de finantare care raspunde necesitatilor specifice ale grupurilor

vulnerabile;
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- Asigurarea protectiei financiare a grupurilor sirace sau vulnerabile;

> Imbunatatirea furnizirii de servicii de sanitate in arii de interventie relevante pentru
grupurile sarace sau vulnerabile;

- Sanatatea reproducerii;

- Alimentatia mamei si a copilului;

- Bolile infectioase, in special tuberculoza (TB) si HIV/SIDA ce sunt deosebit de raspandite in
randul grupurilor vulnerabile, inclusiv al romilor;

- Bolile cronice.

> Cresterea accesului grupurilor vulnerabile la servicii de asistentd medicald primarad de buna
calitate

- Consolidarea si cresterea calitatii serviciilor de asistentd medicala primard;

- Dezvoltarea refelei emergente de personal care sa lucreze in domeniul asistentei medicale.
Accesul la servicii de sdnatate adecvate este incd limitat pentru anumite parti ale populatiei, in
special pentru gospodariile sarace sau vulnerabile, cu un acces redus la asigurdrile de sanétate

si un nivel scazut de educatie si informare.
O mare parte a populatici de etnie roma este expusa acestor riscuri similare, situatia acesteia

fiind agravatd de atitudinea discriminatorie a personalului medical, in contextul solicitarii

accesului la serviciile de specialitate.

Urmirind obiectivele europene si nationale, primaria Orasului Gura Humorilui are in vedere
urmitoarele misuri pentru imbunatitirea sistemului sanitar din comuna, precum si pentru

imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor:

v Infiintarea unui punct de urgentd in cadrul Directiei Publice de Asistenta Sociala pentru
acordarea primului ajutor;
v" Colaborarea inter-institufionald si/sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru
implementarea unui program de informare a populatiei Orasului Gura Humorului cu privire la
educatia sanitard, precum si de monitorizare si control a factorilor de risc pentru sanitatea
acesteia;

Imbunatatirea permanenti a infrastucturii in care are loc furnizarea serviciilor sociale de pe
teritoriul Orasului Gura Humorului, amenajarea unitatilor si achizitia de dotéri si resurse
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performante in cadrul acestora;

v Infiintarea unui call-center pentru urgentele in domeniul socio-medical (violentd domestica;
abuz de alcool, stupefiante, narcotice; agresiune sexuald; episoade dementi persoane varstnice,
etc);

Crearea unui protocol de colaborare cu unitatile sanitare si cu personalul medical din
municipiul Suceava pentru imbunitatirea accesului locuitorilor Orasului Gura Humorului la
serviciile medicale de specialitate, de urgentd si de imagistici medicali;Atragerea fondurilor
externe nerambursabile pentru dezvoltarea unor servicii medicale de ingrijire la domiciliu
pentru locuitorii Orasului Gura Humorului;

v’ Colaborarea inter-institutionala si/sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru
crearea unei echipe multidisciplinare de specialisti si pentru subventionarea unor servicii
integrate educationale, medicale si sociale, adresate persoanelor si grupurilor vulnerabile sau
aflate n situatii de risc, in vederea cresterii calititii vietii si incluziunii sociale a acestora.

9.10. Sistemul de asistentd comunitari reprezintd cel mai puternic element egalizator din

cadrul sistemului national de sanatate. In cadrul strategiei nationale se au in vedere urmatoarele:

v’ investitia in dezvoltarea profesionald (prin revizuirea fiselor postului si furnizarea de
formare periodica pentru lucratorii comunitari din domeniul sanititii);

v investitia in echipamentul de bazi necesar;
v imbunititirea rolului jucat de Directiile de Sanitate Publica (DSP) si cresterea

capacitatii acestora;

v adoptarea unei abordiri integrate in furnizarea serviciilor sociale, prin infiintarea
echipelor comunitare de interventie integrate;

v acordarea  finantarii adecvate  si clarificarea  prevederilor  privind cheltuielile
operationale si costurile auxiliare ale furnizarii de servicii de sanitate comunitare.

In acelasi timp, avand in vedere faptul ca serviciile de ingrijiri medicale la domiciliu constituie
o alternativd mult mai ieftind pentru sistemul de sinatate si in acelasi timp, una care poate
determina cresterea calitatii vietii pacientilor, se urmaregte ca asiguratii cu afectiuni acute si/sau
cronice, care prezintd un anumit nivel de dependenta i o capacitate limitat de a se deplasa la o
unitate sanitard, sa beneficieze in continuare de anumite tratamente de durata, la domiciliu.

Masurile de prevenire a imbolnavirilor contribuie la imbunititirea starii de sinitate a
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populatiei. Acestea se pot aplica prin programe de preventie primard si depistare precoce a
bolilor cronice. Asistenta medicala comunitara este considerata a fi un domeniu de importanta
majord, pentru asigurarea serviciilor destinate cresterii accesului echitabil al tuturor cetétenilor
la servicii de sinatate centrate pe preventie si in special, al celor apartinind grupurilor
vulnerabile.

Furnizarea asistentei medico-sanitare integrate la nivel comunitar si promovarea educatiei
pentru sandtate pot contribui semnificativ la imbundtatirea stdrii generale de sdnatate a
populatiei, prin reducerea numarului de boli transmisibile si identificarea principalilor factori
de risc, preventia fiind un aspect extrem de important in acest sens. Spre exemplu, un demers
important ar putea fi educatia pentru o nutritie adecvatd a gravidei si copilului, promovarea .
importantei alimentatiei naturale a nou-nascutilor si a unei diete echilibrate din punct de vedere
caloric in primii ani de viatd pot preveni aparitia obezitdtii, a diabetului si a bolilor
cardiovasculare, boli in expansiune in randul copiilor, in societatea moderna.

Avand in vedere existenta unor persoane adulte cu risc de excluziune sociald, persoane care nu au
un loc de munca stabil, nu inregistreaza venituri stabile si nu beneficiaza de asigurare medicala
se impune asadar, cu prioritate, interventia integrata a institutiilor furnizoare de servicii sociale
si medicale, pentru evaluarea acestor persoane, pentru furnizarea unor servicii adaptate
nevoilor identificate, in vederea cresterii gradului de incluziunea sociala a grupurilor
marginalizate social.

De asemenea, pentru perioada 2021-2030, priméria Orasului Gura Humorului are in vedere si:

v" campanii de informare a populatiei privind educatia sanitard si serviciile de care pot .
beneficia;

v' programe de educatie sexuala in scoli, pentru reducerea numarului de mame minore, a
imbolnavirilor si a violentei domestice;

v' programe de consiliere si nutritie pentru proaspetele mamici, in special a celor aflate la prima
nastere.

9.11. Ocuparea fortei de munci

9.11.1. Ocuparea fortei de muncd este un domeniu extrem de relevant din perspectiva reducerii
sdrdciei si excluziunii sociale. Principalul mijloc prin care indivizii isi obtin resursele ce le

asigurd bunistarea este de pe piata fortei de muncd, prin urmare, este de asteptat ca persoanele
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care n-au un loc de munca s fie intr-o sansd mai ridicata de a se afla in risc de sdracie. Un prim
indicator relevant este rata de activitate, calculata ca ponderea populatiei active din grupa de
varstd 15-64 ani, incluzand populatia ocupatd si somerii. Distributia pe vérste sugereaza ca
ratele cele mai mici de activitate se regasesc in cadrul categoriilor 15-19 ani (11,3% in 2018),
20-24 ani (47,9%) si 60- 64 ani (32,8%). Acest lucru este explicabil, majoritatea tinerilor fiind
in sistemul de invitimant, iar o buni parte dintre persoanele 60-64 ani s-au pensionat. In ceea
ce priveste diferentele de gen se constata cd rata de activitate in randul barbatilor este mai mare
decat in randul femeilor. Existd diferente majore in ceea ce priveste rata de ocupare a femeilor

comparativ cu a barbatilor (73% barbati, fatda de 56% femei).

Un indicator important ce releva gradul de diminuare a nivelului de saracie in rdndul populatiei
este reprezentat de rata contractelor de munca cu perioadad temporard de incadrare. Conform
surselor oficiale, iIn Romania tinerii au detinut cea mai mare pondere a contractelor de munca
temporare, uneori chiar de patru sau aproape cinci ori mai mare decit media nationala pentru
toate persoanele lucratoare cu varste cuprinse intre 15-64 de ani. La aceasta situatic se adauga si
procentul ridicat de ocupare pari-time in randul tinerilor (15-24 ani), peste dublul mediei
nationale pentru persoanele ocupate (15-64 ani). Motivele pentru care persoanele lucreaza part-
time difera; cel mai important motiv in cazul Romaniei este faptul ca nu au gasit un loc de
muncd cu norma intreagd. Prin urmare, ocuparea pari-time nu este o optiune reala pentru
majoritatea populatiei care are un astfel de contract, persoanele alegandu-1 pentru ca nu au gasit
unul cu norma intreagd. Mai mult de jumaétate din populatia ocupata cu timp partial de lucru nu

a ales in mod voluntar acest tip de contract.

9.11.2. In ceea ce priveste rata somajului din Roménia (4.2%), masurat ca procent din

populatia activi, aceasta este sub media UE (6.8%) (Sursa: Eurostat).

in randul tinerilor cu vérste sub 30 de ani, in functie de nivelul educational, se inregistreaza un
decalaj foarte mare a ratei somajului. Astfel, rata somajului pentru tinerii cu studii superioare
avea valoarea de 5.5% (2018), la jumatatea valorii aferente tinerilor care au urmat liceul si sub
jumatatea valorii pentru tinerii care au cel mult scoala gimnaziald. Persoanele care locuiesc in

orase mari au o probabilitate mai mica sa fie somere.

Furnizorii de servicii de ocupare si formare profesionald si uneori cei de servicii sociale au un
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rol foarte important in implementarea masurilor active de ocupare din cadrul politicilor publice
de ocupare sau incluziune sociali. Principalele politici publice atribuie economiei sociale un rol
important in realizarea obiectivelor si punerea in practicd a masurilor active de incluziune

sociald a grupurilor cu risc ridicat de excludere sociala si de pe piata muncii.

Pentru anumite grupuri de populatie accesul la piata muncii este influentat nu doar de contextul
socio-economic, ci si de alti factori de risc si/sau de discriminare cum ar fi, varsta, situatia
profesionald, originea etnicd, sdnitatea s.a. Este cazul tinerilor, a populatiei de etnie romd, a
persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor incarcerate sau fostilor detinuti, a persoanelor care
au in ingrijire o persoand cu dizabilitati sau o persoand vdrstnicd, a persoanelor din
e

comunitati rurale, izolate unde nu existd sau existd foarte putine locuri de muncd, a

persoanelor care au un nivel foarte scazut de educatie (mai putin de 8 clase absolvite) etc.

Multe grupuri marginalizate se confruntd cu un deficit de oportunitdti de angajare, in
comparatie cu ansamblul populatiei. Pentru a reduce sardcia si excluziunea pe piata muncii,
principala prioritate in domeniul ocuparii o constituie prevenirea somajului si cresterea ocuparii
fortei de munca in randul persoanelor care doresc sd se angajeze, cu precddere din randul
populatiei vulnerabile, prin aplicarea eficace a politicilor active de ocupare si de acces pe piata
muncil.

9.11.3. Strategia nationala isi propune obiective care sd vizeze alinierea strategiilor judetene si
locale cu privire la ocupare si anume:

v' Activarea persoanelor sdrace care nu sunt angajate, nu sunt inscrise in sistemul de
invatimant sau formare profesionali;

v" Reducerea ocupdrii in sectorul informal si cresterea productivitatii fermelor mici si mijlocii;
v" Reducerea sariciei persoanelor incadrate in munca;

v" Dezvoltarea capacitatii institutionale si a resurselor serviciului public de ocupare;

v Cregterea participdrii pe piata muncii a categoriilor vulnerabile;

v' Dezvoltarea economiei sociale in vederea cresterii oportunitafilor de angajare pentru
grupurile vulnerabile.

Astfel, in linii prioritare, este important sa se aiba in vedere:

» Cresterea finantarii pentru politici de ocupare a fortei de munca si includerea somerilor si a

persoanelor inactive in servicii personalizate de ocupare a fortei de munci;
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» Sustinerea tinerilor din grupurile vulnerabile, inclusiv prin punerea in aplicare a Planului de
implementare a Garantiei pentru Tineret;

» Utilizarea fondurilor europene pentru intdrirea capacitatilor de implementare, monitorizare
si evaluare a politicilor active de ocupare;

» Promovarea reconversiei profesionale si a invatdrii pe tot parcursul vietii, in vederea cresterii
angajabilitdtii pe o piatd a muncii in continua schimbare si a programelor de formare menite sa
creasca gradul de alfabetizare digitala, in special a persoanelor din grupurile vulnerabile si a

celor din mediul urban.

In vederea diminuarii somajului si a riscului de sdracie, primaria are in vedere urmatoarele

masuri, pentru perioada 2021-2030:

v O mai buna corelare dintre nevoile elevilor si studentilor, serviciile de consiliere, sprijin,

acompaniere si tendintele manifestate pe piata muncii;

v" Atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru imbunatatirea nivelului de competente

cheie ale tinerilor NEET, cu varste intre 15 si 34 ani din Orasului Gura Humorului, pentru

dobandirea unor experiente profesionale si obtinerea unui loc de munca;

v" Colaborarea inter-institutionald si/sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru
imbunatatirea accesului populatiei Orasului  Gura Humorului la programe de
calificare/recalificare, specializare sau de ucenicie, in vederea obtinerii unor
competente/specializari/calificari, corelate cu actualele cerinte ale piefei muncii;

v' Implementarea unor programe de consiliere, orientare si reorientare a carierei pentru tinerii si

adultii din oras.
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9.12. Locuirea sociala

9.12.1. Situatia actuala

Locuirea si calitatea locuirii reprezintd un domeniu esential pentru calitatea vietii indivizilor.
Importanta unei locuinte este cruciala pentru sansele de participare la educatie, pentru ocuparea

fortei de muncé si o conditie necesard pentru ca o persoana sa nu se afle in risc de sédricie sau

excluziune.

Conform surselor oficiale, persoanele care au rate sau care locuiesc in chirie sunt mai degraba
tineri care s-au mutat in marile orase din alte zone ale tarii. Avand in vedere tendinta de
concentrare a populatiei in aceste zone este foarte probabil ca pe viitor sd creasca numarul celor

care au locuinte inchiriate sau cumparate cu rate la banca.

Un alt indicator important pentru a intelege situatia locuirii este rata de supraaglomerare.
Chiar daca Romania are cea mai mare rata de proprietari pe locuinte, rata de supraaglomerare
este printre cele mai mari din Europa. Cea mai mare ratd de supraaglomerare a locuintelor este

in cazul familiilor cu copii.

In Romaénia, 56% din populatia care se afla sub pragul saraciei locuieste intr-o gospodarie
supraaglomerata, in timp ce 43% dintre cei care nu se afla in saracie locuiesc de asemenea intr-
o locuinta supraaglomerata. Tinerii (16-29 de ani) sunt  intr-o mai mare masura in riscul de a

se afla in situatia de deprivare severa de locuinta. Persoanele care se afla in risc de saracie au o

probabilitate mai mare sa fie deprivati sever de locuinta.

In ceea ce priveste ponderea tinerilor (18-34 ani) care locuiesc cu pdrintii in Romania, mai
mult de jumatate se afla in aceastd situatie (56,8% in anul 2018). Totodata existd diferente
importante in functie de gen, 66% dintre tinerii barbati, fatd de 47% dintre tinerele femei
locuind cu parintii. Pe langa cei care incd urmeaza studiile, se poate spune cd veniturile nu

permit multor tineri sa se mute de acasd, fiind nevoiti sau preferand sa locuiascd mai mult cu

parintii.
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9.12.2. Obiective si masuri

Asigurarea accesului la serviciile de locuire, in special pentru persoanele fara adapost si
pentru alte persoane care nu fisi pot permite o locuintd, este unul din obiectivele stabilite in
strategiile la nivel european si national. Cresterea accesului la locuinfe reprezintd unul dintre
factorii cheie in atingerea obiectivelor europene, cu privire la scaderea numarului de persoane cu
risc de siricie sau de excluziune sociald. Existd numeroase grupuri vulnerabile care se confrunta
cu sdricia extrema, cum ar fi oamenii strizii si persoanele care locuiesc in condifii inadecvate,
iar programele de sprijin in domeniul locuirii au o acoperire insuficientd a populatiei
vulnerabile pe aceasta dimensiune, ori nu sunt furnizate in mod integrat pentru sprijinirea
grupurilor vulnerabile. Asadar, Dezvoltarea sectorului locuirii sociale este unul dintre
principiile strategiei nationale, prin care se reaminteste statelor membre, autoritdtilor locale si
regionale, ci subventionarea sectorului locuintelor sociale constituie o garantare a drepturilor
fundamentale ale omului si este totodatd, un rispuns la nevoile sociale acute, actuale.
Imbunatatirea conditiilor de locuire constituie in acelasi timp o investitie sociala strategica,
avand in vedere efectele de ameliorare a starii de sanatate a populatiei si cresterea bunastarii
sociale a acesteia, prin accesul la piata muncii si prin imputernicirea persoanelor, pentru a duce o
viatd independenta.

Asadar, este necesard o evaluare a necesarului de locuinfe sociale pentru toate grupurile
vulnerabile (tineri care pirdsesc sistemul de protectie, persoanele fara adipost, fosti detinuti,
victime ale violentei domestice, persoane evacuate din locuinte restituite fostilor proprietari,
persoane dependente de droguri), stabilirea unui cadru strategic privind locuingele sociale
implicind coordonarea intersectoriald si cooperarea intre autoritifile centrale si locale.

O alta prioritate a strategiei este Asigurarea sprijinului de urgentd si cresterea capacitatii de
preventie timpurie pentru persoanele fird addpost, cu specificarea faptului cd nu existd o
evaluare exactd a numirului si situatiei acestor persoane, in tara noastrd. Conform datelor
recensaméntului din 2011, marea majoritate a acestora (aproape 90%) traiesc in mediul urban,

iar mai mult de unul dintre zece oameni ai strazii sunt copii.
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Strategia nationala mentionatd propune cateva mdsuri decisive in viitorul apropiat, printre care:
v eradicarea fenomenului copiilor strazii;
v" evaluarea dimensiunii populatiei fard addpost;
¥" cresterea numdrului si capacitatii adaposturilor;
v" imbunatatirea capacitatii interventiilor de urgenta pe strada in vederea asigurarii nevoilor de
baza cu privire la alimentatie si asistentd medicald pentru persoanele nevoiase;
v" prevenirea §i stoparea evacuarilor ilegale;
v" adoptarea politicilor de prevenire pentru persoanele cu risc de a ramane fara adapost,
inclusiv persoanele eliberate din detentie, din institutiile de ingrijire a copiilor, centre

rezidentiale si spitale, victimele violentei domestice, persoanele dependente de droguri si

persoanele varstnice singure si vulnerabile.

Urmarind obiectivele europene si nationale, primaria orasului Gura Humorului pune accent pe
identificarea familiilor aflate in situatii de risc, ce si-ar putea pierde locuinta. De aceea,
primaria are in vedere:

v" monitorizarea persoanelor cu risc de sédricie sau de excluziune sociala;

v identificarea persoanelor fard adapost si plasarea acestora in locuinte sociale pana la

remedierea situatiei, precum si ajutorarea acestora in vederea reintegrarii sociale;
v" asigurarea sprijinului de urgen{d si cresterea capacititii de preventie timpurie pentru

persoanele fard adapost;

v identificarea unui spatiu de gazduire pentru persoanele fard adapost, precum si pentru

@

victimele violentei domestice.

9.13. Servicii sociale

9.13.1. Scopul Strategiei judetene in domeniul asistentei sociale si protectiei copilului la nivelul
judetului Suceava, este protejarea, apararea si garantarea tuturor drepturilor omului si ale
copilului, ale persoanelor cu handicap, ale persoanelor victime ale violentei in familie etc.
Astfel, strategia 1si asuma o serie de obiective strategice atit pentru protectia copilului cét si in
domeniul asistentei sociale, a protectiei persoanelor cu dizabilitati, a victimelor violentei
domestice ori a persoanelor virstnice aflate in dificultate. Dechiderea citre o comunitate
evidentiatd prin prevederile strategiei conduce la o colaborare eficientd, ce are in vedere

complementaritatea serviciilor oferite in sistem integrat si interinstitutional.
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In cadrul strategiei se mentionezi faptul ci ‘fiecare persoand are dreptul sda fie parte
integrantd a comunitdtii, pastrandu-si in acelasi timp independenta si individualitatea. Dacd
unele persoane se afld intr-o situatie de nevoie care le creeazd dependentd fata de serviciile
socio-medicale, ele au dreptul la servicii care sd le ofere sprijnul necesar acolo unde este

posibil, pentru ca acele persoane sd continue sa locuiascd in propria lor comunitate”.

9.13.2. Furnizorii de servicii sociale

Sistemul local de servicii sociale cuprinde ansamblul tuturor serviciilor sociale functionale la
nivelul comunei, asigurate de furnizorii de servicii sociale acreditati, publici si privati, prin care
autorititile publice locale, impreund cu societatea civila, intervin pentru prevenirea, limitarea
sau finldturarca efectelor temporare sau permanente ale situatiilor care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor sau comunitatilor.

Legea asistentei sociale nr. 292/2011 creeaza cadrul general al sistemului de asisten{a sociala.
Principiile si valorile contureaza sistemul national de asistentd sociald pe doud componente
majore, respectiv sistemul de beneficii de asistenta sociald si sistemul de servicii sociale,
constituite ca masuri unitare, complementare si corelate/ ajustate la nevoile beneficiarilor.

Beneficiile sociale au impact direct asupra beneficiarilor, reprezentdnd sume acordate lunar
persoanelor indreptatite si care vizeaza combaterea riscului de sdrdcie (ajutorul social) sau
sustinerea familiilor cu copii (alocatia de stat pentru copii, alocatia pentru sustinerea familiilor,
indemnizatia pentru cresterea copilului). Accesul la beneficii si servicii sociale reprezintd un

mijloc de intdrire a coeziunii sociale si de reducere a excluderii sociale.

Primaria Orasului Gura Humorului are in vedere suplimentarea personalului angajat, odata cu
extinderea si imbunatitirea serviciilor sociale oferite. De asemenea, se va asigura formarea
profesionald continud si specializarea personalului, in conformitate cu cerintele legale in
vigoare.

9.13.3. Grupuri vulnerabile

Serviciile sociale din Orasului Gura Humorului vizeaza, in principal, grupurile expuse unui risc
ridicat de excluziune in moduri care sunt, uneori, dar nu intotdeauna, asociate cu saracia.

Varietatea, complexitatea si numarul mare de probleme sociale cu care se confrunta familiile,

persoane aflate in dificultate, au ca principale cauze:
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— dificultati materiale;

— stare de sanatate precara;

— familii dezorganizate;

— copii a caror pdrinti au plecat la munca in strainitate;

— conflict intrafamilial;

— violenta domestica.

Tuturor grupurilor vulnerabile trebuie sa li se ofere oportunititi de a-si atinge potentialul si de a
deveni o parte activa a societatii.

Persoanele sau grupurile identificate ca fiind in dificultate ori in situatie de risc de

marginalizare sau excluziune social includ: .
a) Copii si familii aflate in dificultate:

- copii separati de parinti sau cu risc de separare;

- copil institutionalizati;

- copii cu dizabilitati;

- copii cu parinti plecati la munca in striinatate;

- tinerii;

- tinerii de peste 18 ani care parasesc sistemul de protectie;
- mame adolescente;

- familiile monoparentale;

- familii cu mai mult de doi copii;

- victimele violentei in familie; .

Problemele sociale cu care se confrunta aceasta categorie sunt:
- lipsa locuintei;

- resurse financiare insuficiente si dificultati in gestionarea lor;
- familii cu un climat social defavorabil;

- abandonul scolar;

- probleme de sanatate;

- dificultati in mentinerea unui loc de munci;

- dificultdti in obtinerea unor drepturi.

b) Persoane adulte cu dizabilitati:
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Problemele sociale ale persoanelor cu dizabilititi:
- atitudinea discriminatorie a societitii;

- lipsa accesibilitatii, inclusiv in mediul familial;
- situatii materiale precare;

- lipsa locurilor de munca adaptate;

- absenta suportului pentru familia care are in intretinere persoane cu handicap;

- capacitate scazuta de autogospodirire.

C) Persoane virstnice (varstnici dependenti, fara sprijin familial sau saraci)
Problemele sociale ale persoanelor varstnice sunt:

- probleme de sanatate;

- izolare, singuritate, venituri mici in raport cu necesititile;

- lipsa locuintei;

- absenta suportului pentru familia care are in ingrijire un varstnic dependent;
- lipsa de acces la servicii sociale.

d) Persoane victime ale violentei in familie

Problemele sociale ale persoanelor victime ale violentei in familie:

- negarea situatiei in care se gasesc;

- situatie materiala precari;

- absenta monitorizarii si sustinerii acestor persoane in procesul de reintegrare;

nivel redus de scolarizare si educatie;

- saricie;

- conditii improprii de viati (spatiu de locuit inadecvat, numar mare de copii);
- probleme de sanatate si probleme comportamentale.

e) Persoanele de etnie romi

Problemele sociale ale persoanelor de etnie roma sunt:

- familii dezorganizate;

- nivel redus de scolarizare si educatie;

- sardcie;

- lipsa actelor de identitate;

- starea de sanatate;
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- mentalitatea romilor cu privire la educatie si munca;

- dificultate in obtinerea unui loc de munca din cauza lipsei calificarii;

- conditii improprii de locuit.

f) Alte persoane aflate in situatie de risc sau marginalizare sociala:

- persoane cu diferite adictii, consum de droguri, alcool sau alte substante toxice, jocuri de
noroc, internet;

- persoane fard addpost;

- persoane care au parasit penitenciarele, infractori, fosti delincventi.

Problemele sociale cu care se confruntd aceastd categorie de persoane sunt:

- stare de sandtate precard; .
- situatie materiald precara;

- negarea situatiei in care se gasesc;

- conflicte familiale;

- atitudine discriminatorie a societatii.

9.14. Beneficiarii de ajutor social

Numdrul persoanelor/familiilor care domiciliaza in Orasul Gura Humorului si care au beneficiat
de ajutor social in anul 2023 (156 dosare) este intr-o usoard crestere comparativ cu anul

precedent 2022 (150 dosare).

In evidentele din Orasului Gura Humorului, prestatiile sociale sunt acordate dupa cum urmeaza:

2023 2022 -

TipulpIoslel total 721, din care: | Total 974, din care: @
Ajutoare sociale conform Legii 416/2001 156 150
Alocatii pentru sustinerea familiei 120 138
Alocatii de stat pentru copii 162 188

Ajutoare de urgenta 10 3
Ajutoare pentru incilzirea locuintei

acordate consumatorilor vulnerabili 273 495

Sursa: Primaria comunei Gura Humorului

Primaria Orasului Gura Humorului are in vedere imbunatatirea si dezvoltarea serviciilor sociale existente, precum si
identificarea de noi servicii ce pot satisface nevoile populatiei aflate in situatii dificile. De asemenea, se va pune
accent pe consilierea si sprijinirea persoanelor aflate n nevoi pentru depdsirea situatiilor de risc si reintegrarea
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sociald a acestora.

10. TIPOLOGIA SITUATIILOR DE DIFICULTATE, VULNERABILITATE,
DEPENDENTA SAU RISC SOCIAL

10.1. Copii si familii in dificultate

Potrivit Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului, interesul
superior al copilului reprezintd principiul fundamental pe care se bazeazi toate actele
normative ce reglementeazi domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului, cu impact

in toate domeniile: educatie, sanatate, justitie, asistentd sociali etc.

Problematica sociala a copiilor fiind extrem de diversd, mentiondm céteva dintre categoriile de

copil, care necesita servicii sociale specializate la nivel local:

- Copii cu masura de protectie speciald/ rezidentiald/ plasament la AMP (serviciul de asistentd

maternald)/ plasament familial;

- Copii abuzati, neglijati, exploatati prin munci;

- Copii cu parintii plecati la munca in striainatate;

- Copii din familii sirace/monoparentale, fara venituri sau cu venituri reduse la risc de
excluziune sociali;

- Copii victime ale violentei in familie;

- Copii cu dizabilitati psihice/autism;

- Copii cu dizabilitati neuro-motorii/din familii;

- Copii cu cerinte educationale speciale (CES);

- Copii delincventi;

- Copii nescolarizati, cu nevoi de integrare in mediul educational, inclusiv copii imigranti;
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- Copii la risc de abandon scolar sau care au abandonat scoala;

Conform statisticilor, 34% dintre copiii romani se afld in risc de sdricie sau excluziune sociala.
Problematica copiilor apartindnd etniei rome continua sa preocupe atdt autoritifile roméane cat
si pe cele internationale. Apartenenta la etnia roma creste riscul unui copil de a fi sdrac. Studiile
realizate in domeniu aratd ca aproximativ 40% dintre copiii romi nu au hrana zilnica asigurata,
iar aproximativ 28% dintre adolescentii si tinerii romi cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani sunt
casatoriti, situatie cu un impact negativ asupra participdrii scolare si accesului pe piata muncii a
tinerelor familii, dar si in ceea ce priveste sansele de dezvoltare ale noilor generatii. In acelasi
timp, o serie de decalaje intre copiii de etnie roma si cei proveniti din etnia majoritard apar in
ceea ce priveste participarea la educatie si performantele scolare.

Situatia copiilor cu parinti plecati la munca in striainatate, desi satisfacatoare la nivel economic,
ridica o cu totul alta problematica in ceea ce priveste dezvoltarea copiilor, deprivarea parentala
avand consecinte profunde la nivel emotional si reflectindu-se in scdderea performantelor

scolare ale acestora si chiar in riscul de abandon scolar.

Furnizarea serviciilor sociale cu caracter primar pentru copil si familia sa constau in:
v" evidentierea, diagnosticarea si evaluarea nevoilor sociale individuale, familiale i de grup;
v" informarea asupra situatiilor de risc social, precum si asupra drepturilor sociale ale

persoanei;

v" identificarea persoanelor si a familiilor aflate in situatii de risc, in vederea initierii de actiuni
si masuri preventive;
v" furnizarea de masuri de urgenti in vederea inlaturarii situatiei de dificultate in care se poate

gdsi o familie sau o persoand la un moment dat;

v" sensibilizare asupra necesitdtilor sociale existente sau latente si asupra resurselor umane,

materiale si financiare necesare satisfacerii lor;

v" dezvoltarea de programe cu caracter comunitar, in scopul promovarii sociale a
indivizilor si colectivitatilor;

v prevenirea oricarei forme de dependenta prin actiuni de identificare, ajutor, sustinere,

informare si consiliere;
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10.1.1. Situatia copiilor expusi riscurilor de siracie si excluziune sociala
Rata sariciei relative in randul copiilor din Romania, calculata la pragul de 60% din
mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent este cu peste 40% mai mare fatd de valoarea
inregistrata in randul persoanelor cu varsta peste 64 de ani; aceasta concluzie este intarita si de
analiza riscului de sardcie in functie de vdrste. Copiii (0-18 ani) se afld intr-o mai mare masura
in risc de siracie decat adultii (18-64 ani) si vérstnicii (65+). In Romania, situatia este precari: 2
din 5 copii aflandu-se in risc de sardcie sau excluziune sociala (38.1%). Fata de celelalte grupe
de vérstd, categoria copiilor inregistreaza un procent al ratei sardciei relative persistente cu
peste 50% mai mare fatd de categoria tinerilor (18-24 de ani) si a persoanelor adulte cu varsta
cuprinsa intre 25 si 49 de ani. Fenomenul saraciei in randul copiilor (0-17 ani) este influentat
totodata de o serie de caracteristici cum ar fi subcategoria de vdrstd, tipul gospodariei,
numdrul de copii dependenti dintr-o gospoddrie, situatia profesionald a parintilor sau fluxul
migralor.
a. in functie de tipul gospodiriei
Rata sariciei relative se mentine ridicata in randul copiilor (0-17 ani) care traiesc in familii cu 1
sau 2 copii dependenti si in general in gospoddrii cu copii dependenti, similar si In ceea ce
priveste rata saraciei relative in randul copiilor care traiesc in familii monoparentale. Singura
categorie de gospodarii pentru care rata sardciei relative in randul copiilor a sczut usor este
cea a familiilor cu doi adulti si un singur copil dependent. In schimb, rata siriciei relative in
randul copiilor care triiesc in familii numeroase (cu doi adulti si 3 sau mai multi copii
dependenti) aproape s-a dublat.

b. in functie de virsta

Diferentierea indicatorului ratei saraciei relative in rdndul copiilor (0-17 ani) pe subcategorii de
varstd (copii mai mici de 6 ani, cu vérste intre 6 si 11 ani si respectiv, cu vérste intre 12 si 17
ani), relevd un trend descendent pentru categoria copiilor cu varste cuprinse intre 12 si 17 ani,
dar si pentru categoria copiilor sub 6 ani. In pofida unor progrese punctuale, tendinta aferentd
ratei sdraciei relative pentru categoria copiilor cu varste cuprinse intre 12 si 17 ani cunoaste un
trend ascendent.

Ca o concluzie, rata sardciei relative in randul copiilor din Romdnia creste in general odatd

cu virsta acestora, iar ecartul inregistrat intre valorile indicatorului
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pentru prescolari (copiii sub 6 ani) si celalti copii (6-17 ani) a crescut considerabil de-a lungul
decadei. (Sursa: Eurostat, EU-SILC).
c. in functie de fluxul migrator
Sursele oficiale afirma ca rata saraciei copiilor este strans legatd si de fluxul migrator, in
special in familiile cu unul sau ambii parinti plecati la munca in strdinitate, familii in care
neajunsurile sunt mai mari. De asemenea, o altd cauzd importantd ce conduce la cresterea
gradului de sdracie in randul copiilor este si cea legatda de nivelul educational al parintilor -
riscul saraciei in randul copiilor creste odata cu scdderea nivelului educational al parintilor.
10.1.2. Grupul vulnerabil al copiilor lipsiti de ingrijire si sprijin parental
10.1.2.1.  Minori aflati in sistemul de protectie speciald a copilului
In contextul respectarii dreptului copilului de a nu fi separat de périnti decat in situatiile in care
separarea este in interesul superior al acestuia, trebuie remarcate eforturile considerabile ale
Statului Romén inregistrate de-a lungul ultimului deceniu in ceea ce priveste scdderea ratei de
pdardsire a copiilor in unitdtile sanitare si, mai cu seamd, lupta permanentd pentru a-i reintoarce
in familie sau a-i plasa fie la familia extinsa, familie, fie la asistenti maternali, centre de
plasament etc. Cei mai multi dintre acestia sunt reintorsi in familie sau plasati la asistenti
maternali. (Sursa: Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdfi, Copii si Adoptii)
Un aspect semnalat ca prioritar de Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea
sardciei este numarul mare de minore care devin mame.
Urmirind consolidarea serviciilor sociale de protectie a copilului, Guvernul Romaniei si- a
propus sa accelereze procesul de reducere a numarului de copii cupringi in sistemul de protectie
speciala, prin:
-dezvoltarea si consolidarea capacitatii serviciilor de preventie si asistentd bazate pe
comunitate;
-reconsiderarea cailor si mijloacelor (inclusiv beneficii sociale) de a oferi sprijin pentru familii

si pentru a preveni separarea copiilor de familii;
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acordate, reducand in acelasi timp durata de sedere in sistemul de protectie speciala la minimul
necesar.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului  introduce
posibilitatea legala ca, in ceea ce priveste situatia copiilor ai cdror parinfi sunt plecafi la munca
in straindtate, pe langa rudele pand la gradul 1V, care pot fi desemnate sa asigure cresterea si
ingrijirea acestor copii, sa fie introduse si persoanele care fac parte din refeaua sociald a
acestuia si fatd de care a dezvoltat relatii de atasament sau cu care s-a bucurat de viata de
familie; in aceeasi lege sunt vizati si minorii solicitanfi de azil. Astfel, se propune largirea
categoriile de copii care beneficiaza de mdésuri de protectie speciald prin adaugarea copiilor
solicitanti de azil, dar si obligatia Directiilor Generale de Asistenta Sociald si Protectie a
Copilului (DGASPC) de a numi o persoand care sa asiste solicitantul de azil minor pe parcursul
tuturor procedurilor legale privind clarificarea situatiei sale.

10.1.2.2.  Tinerii care pdrdsesc sistemul de protectie speciald

Noile modificari si completari din anul 2019 aduse Legii nr. 272/2004 privind protectia §i
promovarea drepturilor copilului au in vedere si cresterea calitatii vietii tinerilor care urmeaza
s pariseasca sistemul de protectie speciala, fiind introdusa obligatia directiei generale de
asistentd sociald si protecfia copilului (DGASPC) de a le acorda sprijin in cdutarea unui loc
de muncd si a unui loc de cazare in ultimele sase luni de sedere in sistem, iar serviciului public
de asistentd speciald, sd ii monitorizeze timp de doi ani.

Tot pentru a veni in sprijinul tinerilor care pardsesc sistemul de protectie speciald, s-a stabilit
cresterea indemnizatiei acordate acestora la iesirea din sistem, de la valoarea unui salariu de
bazi minim brut pe tari la valoarea a trei salarii minime brute pe tara.

10.1.2.3.  Copii cu dizabilitati

Un sprijin pentru compensarea deficientelor create de dizabilitate (cum ar fi sporirea
performantelor in invitare, comunicare, independenta, mobilitate) il reprezinta tehnologiile
asistive, de multe ori inaccesibile ca pret pentru a fi achizitionate pentru sprijinirea acestor

copii, fard contributia financiara a statului.
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In ceea ce priveste copiii diagnosticati cu tulburiri de sandtate mintali (din sistemul de servicii
publice), afectiuni care conduc la sciderea gradului lor de autonomie si participare sociala, o
atentie speciala este acordata copiilor care prezinta tulburari de autism.

La nivelul Orasului Gura Humorului sunt inregistrati 57 copiii cu dizabilitati, dupa cum urmeaza:

Grad handicap, din care: Nr. copii
Grad 1 —grav 22
Grad 2-4 — accentuat-mediu-usor 35

Sursa: Primaria comunei Gura Humorului
Pentru toti acesti copii dar si pentru familiile acestora, priméaria Orasului Gura Humorului va
identifica programe de sprijin si consiliere, precum si programe de sporire a performantelor in

invatare, comunicare, independenta si mobilitate.

10.1.2.4.  Copii abuzati, neglijati sau exploatati

exploatérii este in usoard crestere. Totodatd, cresc si cazurile de situatii de abuz (emotional,
fizic si sexual) al copilului.
10.1.2.5.  Copii delincventi

Un factor negativ care conduce la cresterea delincventei in randul copiilor (0-17 ani) il
reprezintd consumul de alcool si droguri. Cea mai inaltd vulnerabilitate fatd de efectele

alcoolului si dependenta de alcool este asociatd cu debutul folosirii alcoolului inainte de

implinirea varstei de 15 ani.

Primaria Orasului Gura Humorului are in vedere identificarea timpurie a copiilor ce

experimenteaza consumul de droguri si alcool, pentru limitarea efectelor nocive si reducerea

numarului de copii delincventi.
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10.1.3. Situatia actualid in domenii strategice de interventie pentru reducerea sariciei si

excluziunii sociale

10.1.3.1.  Copii (0-17ani) si tineri (18-24 ani)

Sardcia si excluziunea sociala genereaza ,multiple dezavantaje sub forma somajului, venitului
redus, locuirii in conditii precare, a serviciilor de sandtate inadecvate si a barierelor care le
opresc accesul la procesul de invatare pe parcursul viefii, culturd, sport §i recreere. Oamenii
saraci sunt adesea exclusi si marginalizati din participarea la activitafi (economice, sociale §i
culturale), care sunt obisnuite pentru alfi oameni, iar accesul lor la drepturile fundamentale

poate fi restrictionat”.

Valorile ridicate in ceea ce priveste saracia relativd in randul tinerilor impune o analiza
detaliata a ponderii tinerilor care nu sunt in educatie, formare sau pe piata muncii (NEET) si a
caracteristicilor acestora. Aceasti categorie este ca fiind una vulnerabila, aflandu-se in risc de
excluziune sociald. Pentru categoria tinerilor cu vdrste intre 18-24 de ani, ce reprezintd a doua

categorie de varstd in randul populatiei, indicatorul ratei saraciei relative se mentine in

continuare ridicat.

10.1.3.2.  Tinerii NEET (15-24 ani)

Aproape jumitate din tinerii NEET in Romania si-ar dori sd lucreze indiferent daca sunt in
cdutarea sau nu, a unui loc de muncia. Cu alte cuvinte, fie oportunitafile de munca sunt scdzute
in anumite regiuni, fie tipurile de locuri de muncd disponibile nu sunt in domeniile in care
tinerii sunt calificati, fie nivelul veniturilor pe care le pot obtine din ocuparea unui loc de munca
nu este satisfacator, fie lucreazd ca si freelanceri, bloggeri, vioggeri, antreprenori in IT elc.
Totodatd, procentul tinerilor NEET care nu sunt dispusi sd munceascd a crescut, fiind usor mai

ridicat comparativ cu cei care si-ar dori s munceasca.

De asemenea, actuala situatie generati de pandemie a evidentiat dificultitile intimpinate de
multi tineri in perioada de tranzitie “de la scoala la munca”, fiind o perioada destul de dificila.
Perioadele lungi de somaj si inactivitate in care se regasesc foarte multi tineri are un impact

negativ pe termen lung, acestia fiind expusi unui risc ridicat de excluziune sociald. Pandemia

SARS-CoV-2 a afectat sistemele de educatie
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si formare din intreaga lume. In domeniul formirii profesionale, solutia dispusd a fost
inchiderea fizica a institutiilor de specialitate, fiind aprobate domeniile de activitate pentru care

se poate acorda avizul comisiilor de autorizare in vederea desfisuririi programelor de formare

profesionald autorizate in sistem on-line.

Pentru toate categoriile de tineri si copii, primiria orasului Gura Humorului are in vedere

identificarea si monitorizarea situatiei actuale la nivelul comunei, precum si:

v" Dezvoltarea infrastructurii de invatamant;
v' Infiintarea de crese si centre de zi si After-school;

v" Dezvoltarea unor programe de petrecere a timpului liber si socializare; .

v" Implementarea unor programe de consiliere, orientare si reorientare a carierei pentru

tineri.

10.2. Persoanele cu dizabilitati

Persoanele care au dizabilitati sunt mult mai expuse riscului de sdricie sau excluziune sociald
comparativ cu persoanele care nu apartin acestei categorii vulnerabile. Grupul persoanelor cu
dizabilitafi poate fi considerat unul dintre cele mai expuse riscului de sdrdcie sau excluziune
sociald. Excluziunea sociald resimtitd de catre persoanele cu dizabilititi nu apare doar in

sistemul educational, ci aceasta este perpetuatd, avind efecte inclusiv pe piata muncii.

Din totalul persoanelor cu dizabilitati, femeile reprezinta 53,10%, iar numarul persoanelor cu

varsta de peste 50 ani reprezintd 72,12%. De asemenea, in acest total, centralizarea datelor pe .
grupe de varstd aratd cd 54,23% sunt persoane cuprinse intre 18-64 ani si 45,77% au peste 65

ani.

Indiferent de venituri, adultul cu dizabilititi beneficiazd de indemnizatie lunard care se

calculeaza astfel: 70% din indicatorul social de referintd pentru adultul cu handicap grav, 53%

din indicatorul social de referinta, pentru adultul cu handicap accentuat. in plus, exista alocat

un buget personal complementar lunar (30% din indicatorul social de referind pentru adultul

cu handicap grav, 22% din indicatorul social de referintd pentru adultul cu handicap accentuat

si 12% din indicatorul social de referintd pentru adultul
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cu handicap mediu). La acestia se adaugd si copii cu dizabilitati pentru care parintele, tutorele
sau persoana care se ocupd de cresterea si ingrijirea copilului cu handicap in baza unei masuri
de protectie speciald, stabilitd in conditiile legii, beneficiazd de prestatii sociale, pe perioada in

care il are in ingrijire, supraveghere si intretinere, astfel:

a) 60% din indicatorul social de referinta, prevazut de Legea nr. 76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul copilului cu handicap grav;

b) 35% din indicatorul social de referintd, prevazut de Legea nr. 76/2002, cu modificérile si
completarile ulterioare, in cazul copilului cu handicap accentuat;

¢) 12% din indicatorul social de referintd, prevazut de Legea nr. 76/2002, cu modificarile si

completarile ulterioare, in cazul copilului cu handicap mediu.

Cu toate cd au existat si existd astfel de politici prin care este incurajatd incadrarea persoanelor
cu dizabilitati pe piata muncii, procentul acestor persoane aflate in risc de siracie s-a situat in
ultimii 10 ani intre valorile 19.4% si 25,1%, prin urmare in prezent aproximativ 1 din 4
persoane ocupate cu dizabilititi se afld in risc de sdrdcie. In ceea ce priveste diferenta dintre

femei si barbati cu dizabilitdti angajate si aflate in risc de séricie, procentul barbatilor este mai

ridicat.

Uniunea Europeand promoveaza incluziunea si participarea activd a persoanelor cu dizabilitati
in societate, in acord cu promovarea drepturilor acestora. Pe aceastd bazd a fost elaborati

Strategia Europeana privind persoanele cu dizabilitati, ale carei obiective sunt orientate citre

opt mari directii de actiune:

v" Accesibilitatea bunurilor si a serviciilor, promovarea pe piata a unor device-uri
facilitatoare, care sa imbunatateasca calitatea vietii persoanelor cu dizabilitati;

v" Asigurarea participdrii la viata sociald si la activititi de recreere si loisir, prin
inlaturarea oricdror bariere si prin furnizarea unor servicii comunitare;

v" Egalitatea de sanse si combaterea discriminarii; '

v" Angajabilitatea, insertia pe piata muncii prin cresterea semnificativd a numarului
persoanelor cu dizabilititi producitoare de venituri;

v" Educatie si formare, prin promovarea educatiei incluzive si a invatarii pe tot parcursul vietii

pentru elevii si studentii cu dizabilitati;
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v" Protectie sociald prin asigurarea unor conditii de locuire decente, combaterea saraciei si a

incluziunii sociale;

v’ Sanatatea, prin promovarea accesului liber si neangradit la servicii medicale si alte contexte
terapeutice;
v" Actiuni in plan extern, prin dezvoltarea de programe dedicate persoanclor cu dizabilitati

care sa promoveze drepturile acestora in spatiul european si s le consolideze participarea la

viata sociala.

Conform legislatiei nationale (Legea nr. 448/2006), persoanele cu dizabilitati sunt cele carora
mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le
impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societdtii, necesitdnd masuri
speciale de protectie, in sprijinul integrarii si al incluziunii sociale. Dizabilitatea poate fi
abordata din perspectiva medicala (cu referire stricta la problema individului si la nevoia sa de
tratamente si terapii) si din cea sociald, care pune accentul pe adaptarile si modificarile aduse
mediului social si comunitar astfel incat dificultatile si riscul de discriminare si de excluziune
ale persoanelor cu dizabilitati, sa fie cat mai mult reduse.

Strategia nationala ,,O societate fard bariere pentru persoanele cu dizabilititi” si Planul
operational privind implementarea strategiei nationale, vizeaza prin diferite proiecte si
programe, infiintarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criza si
locuinte protejate, in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati aflate in institutii
de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitifi din comunitate

(HG nr. 798/2016).

Din situatiile inregistrate in Orasul Gura Humorului reiese existenta unui numar de 371

persoane adulte cu dizabilitati:

Grad handicap, din care: Nr. adulti cu dizabilitati
Grad 1| — grav, din care: 168, din care:

-- grav, cu indemnizatie 126

-- grav, cu asistent personal 42
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Grad 2-4 — accentuat, mediu, usor 203

Sursa: Primdria orasulul Gura Humorulut

Analizand situatia prezentata in Orasul Gura Humorului, consideram ca existd la nivel local
nevoia de extindere a serviciilor de zi furnizate de catre furnizorii publici, cu precadere pentru
persoanele cu dizabilitati si pentru familiile acestora, care au resurse financiare limitate si care
nu-si pot permite costurile terapiilor de specialitate. De asemenea, sunt necesare derularea de
campanii de informare a populatiei cu privire la drepturile pe care le au aceste persoane, precum

si programe de sprijin si consiliere psihologica.

10.3. Persoanele fara adiapost, persoanele varstnice singure sau dependente, persoanele
de etnie roma aflate in situatii de siaricie sau excluziune sociali, persoanele care locuiesc
in comunititi marginalizate sau izolate

Un rezumat al principalelor date si tendinfe statistice aferente acestor grupuri vulnerabile poate

fi sintetizat dupa cum urmeaza:

10.3.1. Persoane fard adapost

Estimarea numarului de persoane fara addpost este dificil de realizat intrucat indicatorii care
sunt utilizati in statisticile privind gospodaria se refera doar la persoanele care locuiesc in
gospodarii private. Prin urmare, nu exista o bazd comuna de date cu privire la caracteristicile
personale ale persoanelor in cauza: varsta, nationalitate, perioada in care sunt fard adapost
(temporar sau de lunga duratd), venituri si amploarea deprivarii lor.

fn Romania nu existi o strategie nationald dedicatd persoanele fira addpost, dar in prezent
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale vizeazi elaborarea de instrumente si proceduri care vor
fi folosite in identificarea persoanelor fard adapost, realizarea unei cercetari calitative si
cantitative din care si rezulte numirul de persoane fira adipost la nivelul fiecdrui judet,
problemele cu care se confrunti, solutii si recomandari. De asemenea, Ministerul isi propune

elaborarea unei politici publice nationale dedicate persoanelor fara adapost.
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Conform prevederilor art. 59 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se disting trei categorii principale de servicii sociale ce pot fi furnizate

in special persoanelor fara adapost de catre furnizorii publici si privati de servicii sociale:

» echipe mobile de interventie in strada sau servicii de tip ambulanta sociala;

» adaposturi de noapte;

» centre rezidentiale cu gazduire pe perioada determinata.

Legea asistentei sociale nr. 292/2011, in articolul 6 (z), defineste persoanele fara adapost ca
fiind o categorie sociald formata din indivizi ori familii care, din motive singulare sau cumulate
de ordin social, medical, financiar-economic, juridic ori din cauza unor situatii de forta majora, .
traiesc in strada, locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti, se afld in incapacitate de a sustine
o locuintd in regim de inchiriere ori sunt in risc de evacuare, se afla in institutii sau penitenciare

de unde urmeaza ca, in termen de 2 luni, sa fie externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu

ori resedinta.

Directia Generala de Evidenta a Populatiei defineste persoana fard domiciliu prin mentiunile
,lipsa act spatiu” si ,,lipsa spatiu”, situatia in care ,,persoana nu poate face dovada spatiului de
locuit asigurat ori, in ultimd instantd nu are efectiv unde sa locuiasca, ori ocupa o locuinta
ilegal, neavand acceptul gazduitorului pentru intocmirea formelor legale”.

,Oamenii strazii” sau ,persoancle adulte fara addpost” reprezintd asadar o categorie
defavorizata, exclusa de la serviciile publice sociale si medicale (ajutor social, cantind sociala,
asigurdri de sanatate etc.). .
Cauzele pierderii locuintei de catre o persoand, sunt in principal:

- procesele, divortul si conflictele familiale;

- evacudrile (retrocedarea imobilelor nationalizate);

- pierderea locului de munci;

- bolile psihice (urmate de pierderea puterii de decizie, a discerndméantului);

- implicarea in unele scheme financiare (imposibilitatea platii creditelor bancare ce au fost

garantate cu locuinta);
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- extorcarea /escrocheriile, etc.

Persoanele fara adapost pot fi regésite in orice societate si chiar in marile capitale europene, ele
generand o problematica diversa si complexa, prea putin abordatd in tara noastra.

Printre drepturile sociale ale persoanelor fara adédpost, legea prevede:

v" dreptul la reintegrare sociala prin gasirea unui spatiu de locuit si a unui loc de munca;
v" dreptul de acces la servicii speciale (direct orientate spre integrarea sociala a
persoanelor aflate in strada);

v" dreptul la consiliere pe termen lung, in vederea integrarii sociale;

v dreptul de acces la conditii minimale de viatd, respectiv gazduire si ingrijire, la servicii

publice medico-sociale.

Cele mai multe dintre persoanele fard adapost se afla intr-o situatie de criza sociala si juridica,

dar si intr-o stare de sdnatate precara fizica si psihicd, avand un comportament de multe ori
imprevizibil si cu un potential agresiv sporit.

La nivelul Orasului Gura Humorului nu sunt inregistrate persoane fara adapost. Prin prezenta
Strategie, primaria urmareste identificarea continud a persoanelor faréd adépost, a cauzelor ce au
generat aceasta situatie si sprijinirea persoanelor vulnerabile in procesul de reintegrare sociala.

De asemenea, se va identifica un spatiu de gazduire a acestor persoane, pana la remedierea

situatiei.

10.3.2. Persoane virstnice singure sau dependente

Conform datelor oficiale, 18% din populatia rezidentd a tarii este reprezentata de persoane in
varstd de 65 de ani si peste. Totodatd, indicele de imbdtrdnire demograficd estimeazid ca
ponderea populatiei cu varsta mai mare sau egald cu 65 de ani va atinge 30%, pana in anul 2060.
In paralel, cresterea speranei de viad a determinat cresterea numarului si ponderii populatiei
varstnice (de 65 ani si peste). Oamenii trecuti de varsta de 65 de ani trdiesc mai multi ani din
viatd cu o boala cronicd sau cu o dizabilitate. Desi numai 46 % dintre roménii cu varsta peste 65

de ani declari ci au una sau mai multe boli cronice, majoritatea pot sa traiascd in continuare

in mod independent. Cu toate
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acestea, 31 % dintre romanii cu vérsta peste 65 de ani raporteazd ca se confruntd cu unele
limitari in desfasurarea activitatilor cotidiene, precum imbracarea si hranirea.

Datele statistice reflectd un fenomen de imbatranire demograficd accentuatd existand
posibilitatea de a exercita o presiune puternica asupra bugetelor aferente pensiilor, serviciilor
medicale si serviciilor de ingrijire de lunga durata. Aceste provociri sunt accentuate de
migratia semnificativd a populatiei active care contribuie totodatd la cresterea procentului de
persoane de 65 de ani si peste (mai cu seama cele care locuiesc singure) care risca sa ramana
fara ajutorul familiei in contextul in care un procent scazut din populatia in varsta a Romaniei
beneficiazi efectiv de servicii de ingrijire la domiciliu (0,23% din procentul de aproximativ 6-

7% din populatia in varsta care are nevoie de aceste servicii).
pop

In plus, accesul la institutiile rezidentiale este limitat si prin capacitatea redusa de plati a

familiei sau tutorelui legal, centrele de ingrijire pentru persoanele in varsta acoperind in mica

misurd populatia in varstd de peste 75 de ani, ceea ce accentueazd riscul de sardcie si

excluziune sociala al acestui grup vulnerabil.

Avand in vedere fenomenul continuu al imbatranirii populatiei, sistemul serviciilor sociale
destinate vérstnicilor experimenteaza o presiune crescdndd in Romania. Din cauza insuficientei
implicari a populatiei de varsta a treia in procesele decizionale in plan politic si social, nevoile
si preferintele acestei categorii de populatie nu sunt intotdeauna luate in considerare. In acest
scop, structurile europene vizeazd prin diverse strategii, programe si proiecte, o mai buni
integrare a serviciilor adresate vérstnicilor, pornind de la evaluarea stirii de sanitate si a .
nevoilor acestora, pana la implicarea lor nemijlocita in deciziile care-i afecteaza in mod direct
si oferindu-le posibilitatea de a alege intre diferite forme de asistenta si suport.

Politicile europene, din care decurg cele nationale in domeniul protectiei persoanelor varstnice
si al promovarii imbatranirii active, vizeaza o serie de actiuni si de masuri prioritare, dupd cum
urmeaza:

- consolidarea sistemului de protectie sociala pentru cresterea calitatii vietii varstnicilor;

- consilierea pre-pensionare a angajatilor si combaterea discriminarii acestora;
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- promovarea si incurajarea mentoratului si voluntariatului in randul vérstnicilor, pentru
valorificarea experientei profesionale si de viata, a competentelor si abilitatilor lor;
- furnizarea unor oportunitati de invatare (in domenii moderne, tehnologiile digitale, dar si in
domeniul sandtatii sau privind gestionarea veniturilor proprii), pentru cresterea participarii la
nivel societal;
- responsabilizarea institutiilor publice si facilitarea accesului la servicii;
- Intdrirea rolului persoanelor varstnice in cadrul comunitdgilor si promovarea dialogului inter-

generational;

- asigurarea unor spatii pentru intalniri, in vederea socializarii si derularii unor activitati de

recreere si loisir;

- informarea si acordarea suportului juridic, dar si consiliere psihologica si sociald pentru unele

nevoi identificate;

- oferirea cadrului adecvat de organizare in grupuri de actiune si de initiativa pentru protejarea

si promovarea drepturilor persoanelor varstnice;

- realizarea unor studii anuale pentru evaluarea si monitorizarea indicatorilor socio- economici
ai populatiei vizate, care si reflecte nivelul de trai si gradul de bunistare al acesteia;

- prevenirea si combaterea abuzurilor asupra persoanelor varstnice si a excluziunii sociale, etc.
Primariei orasului Gura Humorului are in vedere monitorizarea persoanelor varstnice aflate in

dificultate si se vor identifica si dezvolta servicii de consiliere si sprijin.

10.3.3. Persoanele de etnie romd

La nivelul anului 2016, numai 28% din totalul persoanelor rome active si inactive erau
angajate, diferentele fiind foarte mari intre femei si barbati. De altfel, cele mai multe persoane

au declarat cd sunt casnice (59% femei si 22% barbati), fiind probabil ca acest raspuns si ascundi

munca ocazionala, fard contracte de munca.

In ceea ce priveste munca renumeratd, aproximativ 46% dintre persoanele rome au desfisurat

o muncd renumeratd, diferentele de gen fiind insa foarte mari (27% femei
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vs. 64% barbati), fapt care reflectd ca femeile desfdsoara o munca domestica nerenumerata

ntr-o masurd mult mai mare.

Locuirea este direct legata de saradcie si excluziune. Populatia de etnie roma trdieste in medie in
conditii mai proaste comparativ cu media nationald. De altfel, aspecte care pot fi incluse la
categoria ,,deprivarea severa de locuintd” sunt mai problematice in cazul populatiei de romi. De
exemplu, aproape 7 din 10 locuinte ale romilor nu au apa in interiorul gospoddariei. De

asemenea, 80% dintre locuintele cetdtenilor romi nu au toaleta si dus sau baie in interiorul

locuintei.

Un alt indicator pentru deprivarea severa de locuire se referd la starea fizicd a locuintei. Astfel,
un sfert dintre locuintele cetdtenilor romi fie au acoperisul spart, au igrasie si mucegai si

totodata /4% dintre acestea sunt prea intunecate.

Din punct de vedere al mediului in care este plasatd locuinta (fiind urmarite situatiile in care
persoanele locuiesc in zone afectate de poluare, criminalitate, violenta si vandalism)
gospodariile populatiei rome se afld intr-o mai micd masura (11%) situate in zone cu poluare,
murddrie sau alte probleme de mediu, iar din punct de vedere al criminalitatii, violentei sau

vandalismului gospodariile rome se plaseazi (5%) sub media nationala (15%).

10.3.3.1.  Persoane de etnie romd aflate in situatii de sdrdcie sau excluziune sociald

La nivelul Romaniei nu existd date foarte fidele cu privire la populatia de romi si, totodata, nu
existd consens cu privire la numarul romilor din Europa si Romania, existand inclusiv diferente
intre rezultatele la recensamantul din 2011 si estimarile specialistilor, acest lucru fiind explicat
prin faptul ca@ autoritdtile romane cu atributii in domeniul social nu colecteaza date dupa
criteriul etnic, avand in vedere ca toate politicile sociale au la bazi criteriul nediscriminrii,
masurile de asistentd sociala adresandu-se tuturor persoanelor aflate in siricie si excluziune
sociald sau in risc de sdricie si excluziune sociald, indiferent de apartenenta etnica. Si mai mult,
in orice grup etnic existd si persoane sirace si persoane cu venituri peste medie, acestea din

urma neputand fi beneficiari de masuri de asistenta sociald daca nu au alte vulnerabilitati ce
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necesitd, de exemplu, servicii sociale (ex. persoane varstnice sau cu dizabilitati, cu nevoi de
ingrijire, etc). Din datele oficiale reiese faptul ca aproximativ 90% din gospodariile rome se
confruntd cu lipsuri materiale grave (deprivare materiala severd). In prezent nu exista studii de
impact ale programelor care au avut ca scop reducerea sariciei si excluziunii cetatenilor romi
implementate in contextul recomandarilor Strategiei mai sus-amintite. De altfel, in ciuda
initiativelor europene si nationale, respectarea drepturilor fundamentale (inclusiv sociale) ale
cetatenilor romi rimane in continuare problematici in conditiile persistentei atitudinilor rasiste
intalnite si sub denumirea de anti-tiganism. De asemenea, se poate aprecia ca in toate domeniile
exista fenomenul de discriminare pe criterii etnice precum: discriminarea la locul de muncd

sau la angajare, in educatie, obtinerea unei locuinte, sandtate sau alte servicii publice i
private.

In domeniul educational, decalajul dintre cetitenii romani apartindnd minoritatii rome si
cetatenii de alte etnii este semnificativ. Conform Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune
a cetatenilor de etnie roma, rata de inscriere la gradinita a copiilor romi de vérsta 3—6 ani este
mult sub cea a populatiei majoritare, 37% la copiii romi vs. 77% la copiii care nu apartin
minoritatii rome. De asemenea, doi din zece copii romi nu merg la scoali, cel mai frecvent

motiv invocat fiind cel legat de lipsa resurselor financiare (Strategia Guvernului Romdniei de
incluziune a cetdtenilor romani apartnénd minoritaii rome pentru perioada 2015-2020, Monitorul oficial al
Romdaniei, Partea I, Nr. 49/21.01.2015).

Acelasi decalaj se reflecti si in domeniul ocuparii si integrarii, in cel al locuirii si sanatatii si in
calitatea vietii persoanelor de etnie romi. Sardcia absoluti este de cel putin patru ori mai mare
in réndul cetdtenilor romani apartinand minorititii rome comparativ cu restul populatiei. Riscul
mortalitatii infantile este de 4 ori mai mare in randul copiilor romi de 0—1 ani. Aproape
Jumatate dintre copiii romi nu beneficiazi de vaccinarea gratuitd furnizati de Ministerul
Sanatétii in cadrul Programului National de Imunizari, fie din cauza refuzului vaccinarii, fie a
lipsei de informare/educatie a mamelor sau din cauza deficientelor din asistenta medicali

primard. Lipsa educatiei este principalul factor declansator al saraciei si excluziunii sociale in

randul populatiei rome.
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in vederea cresterii participarii copiilor si tinerilor de etnie romi la sistemul educational,
Ministerul educatiei a introdus in 2011 functia mediatorului scolar, care are ca principalad
responsabilitate, sprijinirea participarii tuturor copiilor din comunitate la invatamantul general
obligatoriu, incurajiand implicarea parintilor in educatia copiilor si in viata scolii si facilitdnd
colaborarea dintre familie — comunitate — scoald. Pe postul de mediator scolar, se recomanda

angajarea unor persoane care cunosc limba si cultura comunititii locale pentru care sunt

necesare serviciile de mediere scolara.

Prin prezenta strategie, primaria Orasului Gura Humorului va depune eforturi pentru
identificarea familiilor de etnie roma aflate in dificultate, in vederea integrarii sociale,
continudrii educatiei si sprijinirea acestora pentru a-si gasi locuri de muncad. De asemenea, se
vor derula campanii de informare si constientizare a populatiei in vederea combaterii
discrimindrii.

10.3.4. Comunitdtile marginalizate

Conform studiilor de specialitate prin comunitate marginalizata se intelege o comunitate care

indeplineste simultan urmatoarele trei conditii:

— are un nivel scazut de capital uman;
— are un nivel scdzut de ocupare in sectorul formal;
— are conditii de locuire precara.
O comunitate are conditii de locuire precaria daca indeplineste cel putin unul dintre
indicatorii:
— proportia locuintelor supraaglomerate (<15,33m? pe persoana);
— nesiguran{d locativa: proportia gospodariilor ce nu detin locuintd in proprietate

personald au valori ce depésesc pragul minimal aferent:

[0 Proportia locuintelor supraaglomerate (<15,33 m? pe persoani), in totalul locuintelor din
port ! praag pep t

comunitatea vizata: 54%;
[0 Nesiguranti locativi: proportia gospodariilor ce nu detin locuinta in proprietate

personald, in totalul gospodariilor din comunitatea vizata: 12%.
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Cele mai dezavantajate sunt satele mici (cele cu mai putin de 500 de locuitori) si, in special,
satele foarte mici (cele cu mai putin de 200 de locuitori), in particular cele care au populatia
imbatranita si/sau cele care sunt situate in zone izolate, in aceste sate existand de obicei, o mici
comunitate non-roma care traieste intr-o zona marginalizata. Referindu-ne la populatia totala
care a fost identificatd ca locuind in aceste zone rurale marginalizate, ea prezintd o structurd de

gen, dupd cum urmeaza: copiii (cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani) - 34%, vdrstnici - 13%.

10.3.4.1.  Persoane care locuiesc in comunitdti marginalizate sau izolate

In pofida initiativelor derulate de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si care vizeazi
dezvoltarea serviciilor sociale la nivelul comunitatilor marginalizate, la sfarsitul anului 2020
continud s existe comunitati marginalizate fara servicii sociale licentiate. Aceste date reflecti
o inechitate in ceea ce priveste gradul de acoperire teritoriala si a calititii serviciilor sociale si
medicale furnizate, o lipsd acutd a personalului specializat din aceste doud domenii, cu impact

negativ asupra calitatii vietii locuitorilor si asupra dezvoltirii comunitare.

Primaria Orasului Gura Humorului va pune accent pe ajutorarea persoanclor care triiesc in

comunitdti marginalizate sau izolate, prin identificarea de programe si servicii sociale care si

corespunda necesititilor identificate.

10.4. Mame minore

Sardcia sau dificultatile financiare, lipsa educatiei sexuale adecvate si a planificarii familiale,
accesul restrans la mijloacele de contraceptie, dar si serviciile si resursele insuficiente destinate
consilierii si preventiei, fac ca sarcinile in randul adolescentelor si fie una dintre cele mai

actuale probleme de sanatate publici ale zilelor noastre, fiind un fenomen rispandit atét la nivel

global cat si la nivel national.

Sarcina la adolescente, reprezinti atat o problema sociald, cat mai ales una medicald, deoarece

pune mama in situatii neobisnuite si o expune anumitor riscuri. Principalele cauze ale cresterii

numarului mamelor minore, sunt:

- conditie sociala si economica precari;
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- casitorie timpurie (in special in cadrul anumitor grupuri etnice);

- nivel de scolarizare redus;

- debutul timpuriu al activitatii sexuale si intretinerea de acte sexuale neprotejate;

- consumul de droguri;

- influenta mediului si a mass-mediei, etc.
Mamele adolescente reprezintd un grup de paciente cu risc crescut de complicatii pe durata
sarcinii si in timpul nasterii, pentru fat si nou-nascut. Aspectul psiho-emotional al sarcinilor la
adolescente meritd o atentie deosebitd, deoarece influenta extrem de nefavorabild a vietii
sexuale si a sarcinii, au efecte negative asupra dezvoltdrii, determinand instalarea stresului si a

dezechilibrelor psihice, depresie, anxietate etc. (Hudson, Elik si Campbell-Grossman 2000). .
Serviciile socio-medicale destinate acestei categorii de beneficiari (cuplul mama- copil), sunt:

v asistentd sociald si medicala, consilierea psihologicd a mamelor aflate in dificultate si a
copiilor cu risc de abandon, dezvoltarea abilitatilor maternale astfel incét integrarea copilului
nou-nascut sa se realizeze in conditii optime in familie;

v' urmdrirea /monitorizarea declararii nasterii copiilor;

v" dezvoltarea unei retele de comunicare rapidd intre autoritatile cu atributii privind protectia
drepturilor copilului astfel incat, la nevoie, sa se initieze o masurd de protectie speciald pentru
copil.

Obiectivele urmarite in aceasta directie sunt:

v" prevenirea separdarii copiilor de parinti, '
v" obtinerea rapida a actelor de identitate,

v' protectia si ingrijirea copiilor abandonati in unitatile spitalicesti, in vederea pregatirii
plasamentului acestora in familia substitutivd/asistent maternal profesionist sau serviciu

rezidential, in functie de varsta si nevoile copilului, etc.

Desi in evidentele Orasului Gura Humorului sunt inregistrate doar 4 mame minore, datele
statistice aratd cd Roménia se afla pe locul 2 in Europa (dupd Bulgaria) in ceea ce priveste
numirul de mame minore. De aceea, primdria Orasului Gura Humorului contribuie la
reducerea acestui fenomen scipat de sub control si va pune accent pe dezvoltarea de programe

si campanii de informare si educare a populatiei care sd previna aceste situatii de risc.
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10.5. Victime ale violentei in familie
Violenta domestica reprezintd un fenomen cu dimensiuni internationale, ce poate afecta orice

persoand indiferent de vérsd sau categorie sociald si cu impact profund negativ asupra

drepturilor si libertatilor omului.

Statistic, in Romdnia, in fiecare saptdmdnd sunt inregistrate in medie, /la Politie, sase cazuri in
care un bdrbat este autorul unei fapte de viol, agresiune sexuald sau act sexual cu un minor,
iar multe dintre aceste fapte raméin in continuare neraportate. Studiile demonstreazi ci
alcoolul nu poate fi considerat o cauzd a faptelor, ci doar un factor favorizant. Se prefigureaza
insa aspecte ingrijoratoare in ceea ce priveste dimensiunea violentei fizice in familia de adulti
cu sau fara copii, care este foarte ridicatd, fiind necesari o perseverenta sl mai mare a societatii

civile si a institutiilor statului pentru a construi solutii eficiente de prevenire in viitor.

Datele statistice recente ale Inspectoratului General al Politiei Roméne (IGPR) ce implica
violenfa domestica semnaleaza ca faptele de violentd domesticd sunt in crestere; aceste
infractiuni sunt prevazute de Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
Jamilie. Majoritatea agresorilor sunt adulti de sex masculin (92%), iar majoritatea victimelor
sunt adulti de sex feminin (76%), dar si minori. In ceea ce priveste distributia infractiunilor dupa
mediul de provenienta aceasta este relativ echilibrata, respectiv 47% dintre infractiuni au avut
loc in mediul urban si 53% in mediul rural. Din punctul de vedere al locului de desfasurare:

spatiul public vs spatiu privat, 81% dintre infractiuni se petrec in spatiul privat, la domiciliu.

Violenta si comportamentele agresive constituie probleme majore, manifestate la nivel societal,
afectdnd populatia lumii indiferent de vérsta, educatie sau statut social. Violenta domestica
poate sd imbrace forme diverse, mai mult sau mai putin vizibile, precum violenta fizica,
psihologicd, sexuald, economica si sociald. Manifestirile agresive cu urmirile lor nefaste

asupra climatului familial si asupra dezvoltarii si
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evolutiei persoanelor implicate este nu numai o problema sociala si de sdnatate publica, ci si o
problema a nerespectdrii si a incdlcarii drepturilor omului, complexitatea ei solicitdnd atat
protectia integritdtii personale a victimelor, cat si protejarea intereselor sociale comune, precum
libertatea si democratia.

Conform Legii nr. 217/2003, art. 3, violenta in familie reprezinta ,,orice acfiune sau inactiune
intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoapdrare ori de aparare, manifestata fizic sau verbal,
savdrsita de catre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care
provoacd ori poale cauza un prejudiciu sau suferinfe fizice, psihice, sexuale, emotionale ori
psihologice, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, constrangerea sau privarea arbitrard de
libertate”. Constituie de asemenea, violenta in familie, impiedicarea oricdrui membru al unei .
familii, dar cu precadere al femeilor si copiilor, de a-si exercita drepturile si libertatile

fundamentale.

Conditiile care favorizeaza aparitia actelor de violenta sunt, dupd cum urmeaza:

- disfunctii si carente educative ale mediului familial (medii familiale dezorganizate, afectate
de abuz si/sau adictii);

- deficientele mediului educational;

- educatia sexuala lacunari;

- sdricia si carentele socio-economice;

- deficientele mediului institutional si legislatia neadecvata;

- cresterea gradului de permisivitate sociala si lipsa reactiilor la nivel comunitar;

- incidenta tulburdrilor psihice si a consumului de substante si alcool etc. .
Conform legislatiei europene si nationale,  victimele violentei in familie au
urmdtoarele drepturi legale:

v respectarea personalitatii, demnitatii si vietii private;

v protectie speciald, adecvata situatiei si nevoilor;

v servicii de consiliere, reabilitare, reintegrare sociala, precum si la asistentd medicala gratuita;
v consiliere si asistentd juridica gratuiti.

Autoritdatile administratiei publice centrale si locale au obligatia sd ia mdsuri de prevenire

a violentei in familie, prin:
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v" informarea victimelor violentei in familie, potrivit competentelor ce le revin;
v' consultarea si stabilirea de parteneriate cu organizatiile neguvernamentale care asigura
asistentd si protectie a victimei;
v’ colaborarea cu organele de urmirire penala la care pot face plangere;
v’ acordarea de asistentd juridica si apdrarea drepturilor procesuale ale persoanei vatamate,
ale partii vatamate si ale partii civile:
v' aplicarea procedurilor pentru acordarea compensatiilor financiare de citre stat, potrivit
legii.
Guvernul Romaniei a aprobat un proiect de modificare a legislatiei in domeniu, fiind vizate
legile nr. 217/2003 si nr. 202/2002 si avand ca scop reglementarea unui ordin de protectie
provizoriu, un instrument care va permite fortelor de ordine chemate la locul agresiunii si ia
masuri speciale intr-un mod rapid, astfel incat victimele violentei domestice si fie protejate in
timp real. Prin acest document-instrument, politistul va avea dreptul si obligatia sa se deplaseze
la domiciliul victimei, sa intre chiar si cu forta si si emitd acest ordin de protectie provizoriu
care sa asigure securitatea victimei, in cazul in care aceasta se afli intr-un pericol iminent.
Agresorul poate fi inlaturat din domiciliu, chiar daca este titularul contractului de proprietate al
spatiului respectiv. Acest ordin de protectie provizoriu este complementar ordinului de protectie
deja existent in legislatie incd din 2012, cu precizarea ci "se emite de cdtre politist, are
caracler executoriu, nu are un lermen anume, nu are somafie, are valabilitate cinci zile, cu
posibilitatea de prelungire pdnd la emiterea ordinului de protectie”’. Documentul trebuie

confirmat de un procuror, in 24 de ore pe baza declaratiilor si a probelor.

Cazurile de violentd domestica inregistrate la nivelul Orasului Gura Humorului nu sunt
cunoscute cu exactitate. Multe dintre victimele violentei domestice nu declari aceste fapte fie
pentru ca se rusineaza sa mearga la politie, fie pentru ci le este frici de repercursiuni fizice sau
economice din partea partenerului, fie pentru ci atunci cind ajung in fata unui politist, acesta nu
le ia intotdeauna in serios. Deseori, femeile abuzate riman in capcana casei lor violente cu
speranta ca la un moment dat viata lor va redeveni normali. De multe ori, victimele adulte
intalnesc violenta inci din copildrie si cresc cu stima de sine scazuta, uneori ajung sa creadi ci

merita un astfel de tratament violent.

Existd un cerc vicios al violentei domestice care foarte rar poate fi interupt si care, adesea,
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continui att timp cat victima rimdne in viatd. Acasd e un loc periculos si adesea ascuns;
intimitatea de dincolo de ziduri este, de multe ori, despre nervi, tipete si batai. Multe dintre
drame raman ascunse in spatele peretilor, dincolo de usile prin care se aud plansetele si pe care

vecinii nu le iau in seamd, sub pretextul mioritic ca ,.ei se ceartd, ei se impaca”.

Pentru a scapa de aceste violente este necesar ca victimele sd constientizeze situatia in care se
afla si sa prindd mai multa incredere in institutiile statului, institutii care le pot veni in ajutor

doar daca aceste victime declara abuzurile si depun plangere.

De aceea, incepand cu perioada imediat urmatoare se va aloca o atentie sporita acestor fenomene
ce pot duce, uneori, chiar si la deces. Astfel, considerdm ca la nivelul Orasului Gura Humorului .

este necesara colaborarea in continuare cu centrul de prevenire a violentei in familie, care

include:

> activititi de preventie, precum informarea si constientizarea fenomenului violentei in familie
si a formelor sale de manifestare, a factorilor favorizanti si agravanti;

> activititi de identificare si de evaluare a situatiilor de violentd domestica;

> activitati de informare, consiliere primara si indrumare a victimelor, catre serviciile
specializate;

> centre de gizduire a victimelor, pana la rezolvarea problemelor ce au dus la aceasta situatie.

10.6. Victime ale traficului de persoane

Traficul de persoane constituie o incdlcare grava a drepturilor fundamentale si se referd la .
recrutarea, transportarca, transferul, addpostirea sau primirea persoanelor, prin amenintari de

recurgere sau prin recurgere la fortd ori la alte forme de constrangere, prin rédpire, frauda,
inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea

de pliti sau avantaje pentru a obtine consimtamantul unei persoane avind autoritate asupra

alteia, in scopul exploatarii.

Din perspectiva statisticd, date recente releva faptul c¢d Roménia continud sa fie o (ard
generatoare, dar si de tranzit, a marilor retele de trafic de persoane. Populatia victimelor

identificate are o structurd de gen, in care femeile si fetele sunt majoritare, in anul 2019

cunoscand o proportie de 83,2% din totalul victimelor inregistrate. In ceea ce priveste profilul
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persoanelor celor mai vulnerabile la trafic sau ale victimelor, in anul 2019 acesta corespundea
persoanelor cu un nivel de educatie scizut si foarte scazut (49,5% din totalul victimelor
inregistrate aveau cel mult studii gimnaziale, la momentul traficirii), provenind atat din mediul
rural (49,9%), cét si din mediul urban (46,3%). Referitor la profilul traficantilor din Romania
acestia sunt cetdteni romani, de ambele sexe, cu varste variate, unii cunoscuti cu antecedente
penale (trafic de persoane ori alte infractiuni). in anul 2019, traficul intern se situeazi la o coti
de 55% din totalul victimelor identificate, ponderea acestuia fiind in crestere fatd de anul
anterior. Principala forma de exploatare raimane exploatarea sexuali, dar o incidenta ridicati o

reprezinta si exploatarea prin munca si exploatarea in scopul practicarii cersetoriei.

Serviciile sociale destinate victimelor traficului de persoane sunt asigurate de citre furnizori
publici (directiile generale de asistentd sociala si protectie a copilului) sau de furnizori privati

de servicii sociale (ONG-uri). De asemenea, din 2019, DGASPC-urile au obligatia infiintarii

unui compartiment care si asigure, printr-o echipd integrati formati din asistent social,

psiholog si consilier juridic, servicii sociale specializate victimelor infractiunilor, inclusiv

victimelor traficului de persoane.

Printre principalele provocari cu care furnizorii publici si privati de servicii sociale se confrunti
in ceea ce priveste dezvoltarea de servicii sociale destinate victimelor traficului de persoane se
numara: asigurarea accesului la servicii victimelor, lipsa personalului de specialitate (asistenti
sociali, psihologi), necesitatea cursurilor de formare pentru specialisti, fondurile limitate
destinate dezvoltirii acestor servicii, necesitatea imbunatatirii, adaptirii standardelor minime

de calitate privind serviciile destinate victimelor traficului de persoane, ludnd in considerare

nevoile reale ale acestora.

Legea nr. 678/2011 prevede urmitoarele acceptiuni cu privire la exploatarea unej persoane intr-

una din urméitoarele forme:
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— executarea unor munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat, cu incalcareca
normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sdnatate i securitate;
— tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de
aservire;
— obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice in vederea producerii i
difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexuala;
— prelevarea de organe;
— efectuarea unor alte asemenea activitati, prin care se incalcad drepturi si libertati
fundamentale ale omului.
Standardele nationale prevad faptul cd termenul de victimd a traficului de persoane/a .
exploatdrii, desemneaza orice persoana fizica vatamata despre care existd informatii ca a fost

supusd infractiunilor privind traficul de persoane previzute de Legea nr. 678/2001 cu

modificarile si completarile ulterioare.

Comisia Europeana mentioneaza intr-un Raport publicat in 2016, existenta unor retele de crima
organizatd implicate in traficul de persoane care vizeaza grupurile cele mai vulnerabile,
persoane aflate la risc, indiferent de rasa, nationalitate, etnie, sex sau context social.

Biroul Natiunilor Unite in domeniul drogurilor, crimei si traficului de persoane, a raportat ca
161 tari sunt afectate de traficul de persoane, fie prin a fi tara sursd, tard de tranzit sau fard de
destinatie, in timp ce:

- majoritatea victimelor traficului de persoane au varste cuprinse intre 18 si 24 ani;

- cele mai multe dintre victime provin din randul femeilor si copiilor (aproximativ 1.2
milioane de copii sunt traficati in fiecare an);

- 95% dintre persoanele traficate experimenteaza violenta sexuala sau fizica;

- 32 % dintre victime sunt folosite in mod fortat pe piata muncii, dintre care un procent de 56
% sunt femei si fete;

- o mare parte dintre victimele traficului de persoane au un nivel mediu de educatie. Alti
factori de risc pentru persoanele traficate sunt:

— sdrdcia, cea mai mare parte a victimelor provenind din tarile slab dezvoltate din punct de

vedere economic si social si ajung in statele dezvoltate, de obicei in Europa de Vest
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si America de Nord (in unele cazuri, persoanele pot avea un oarecare nivel de educatie, dar pot fi
totodata si responsabile pentru intretinerea unor familii si copii);
— abuzul experimentat in copildrie (fizic sau sexual in copilirie, neglijare, abandon sau
deprivare parentald, traume emotionale etc);
— migratia, determinatd de conflictele armate existente pe teritoriul unor state, dezastrele
naturale, calamitati etc.
Persoanele aflate intr-o stare speciald, din cauza situatiei ilegale ori precare de intrare sau
sedere intr-o alta tard, ori datorita sarcinii, unei boli sau infirmitati ori unei deficiente, fizice sau
mintale se pot afla de asemenea, la riscul de a fi traficate.
La nivel national, pentru prevenirea traficului de persoane, organizatiile neguvernamentale

coopereaza cu ministerele interesate si organizeazd campanii de informare privind fenomenul

traficului de persoane si riscurile la care sunt supuse victimele acestuia. Victimele traficului de
persoane pot fi cazate, la cerere, temporar, in centre de asistentd si protectie a victimelor
traficului de persoane, infiintate prin lege, si aflate in subordinea consiliilor judetene. Centrele
sunt amenajate si dotate astfel incat sa ofere conditii civilizate de cazare si igienad personala,

hrana, asistenta psihologica si medicala. (4rt. 32 din Legea 678/2001).

Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane are ca principale atributii:

v" coordonarea si monitorizarea la nivel national a colectdrii si diseminarii datelor si
informatiilor privind situatia persoanelor traficate;

v’ asistenta acordata victimelor traficului de persoane si reintegririi sociale a acestora;

v’ stabilirea indicatorilor si criteriilor de apreciere a dimensiunilor si caracteristicilor

fenomenului;

v’ monitorizarea centrelor pentru asistenta victimelor in conformitate cu standardele nationale

specifice pentru serviciile specializate de asistentd si protectie a victimelor traficului de

persoane;

v" controlul organizatiilor neguvernamentale care beneficiazi de programe si de finantari

nationale in domeniu;

v’ administrarea liniei telefonice gratuite si consilierea apelantilor—victime sau prezumtive

victime ale traficului de persoane aflate in situatii de crizi;
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v’ gestionarea bazei nationale de date precum si a aplicatiilor de prelucrare a datelor in format

electronic, cu respectarea regulilor de confidentialitate si de protecfie a datelor cu caracter

personal.

Desi in evidentele primariei Orasului Gura Humorului nu sunt inregistrate cazuri de trafic de
persoane, considerdm ca sunt necesare actiuni de informare si prevenire a acestor fenomene
intrucat este posibil ca victimele sd nu se adreseze unitatilor de politie, din motive similare

violentei domestice: teamd, rusine, amenintari, constrangeri.

10.7. Persoanele cu probleme de sianatate mintala

Un grup vulnerabil aparte este cel al persoanelor cu probleme de sanitate mintald. Aceasta
categorie de persoane sunt expuse unui risc crescut de saracie si excluziune sociala si se afla
intr-un raport de tip ,,cerc vicios” cu siricia si excluziunea, persoanele care trdiesc in siricie sau
excluziune sociald dezvoltind mai usor probleme de sanatate mintala. Prin cerc vicios facem
referire atat la dificultatea de a lua decizii, cat si la diverse cutume si prejudecdti ale
comunitatii.

Persoanele cu probleme de sdnatate mintala beneficiaza, pe de o parte de asistentd specializatd
in unititi de psihiatrie sau in centre de recuperare si reabilitare iar pe de alta parte sunt persoane
care ramin in comunitate, unde pot beneficia de asistentd comunitard. Expunerea la
prejudecitile membrilor comunititii se poate asocia, de asemenea, cu un risc ridicat de
excluziune socialdi. O parte din asistenta comunitara este oferitd si de cdtre organizatii
neguvernamentale, actiunile acestora fiind finantate preponderant prin proiecte si donatii, de

unde rezulta si un grad redus al sustenabilitatii pe termen Jung.

De cealaltd parte, centrele de recuperare si reabilitare pentru pacientii cu afectiuni psihice
cronice au fost gindite ca o alternativa viabild la spitalele de psihiatrie, ele avand functia de a

asigura un mediu de tip familial care oferd activititi de recuperare, abilitare/reabilitare,

activitdti de viata independenta si integrare in societate.
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Dezvoltarea serviciilor sociale in Orasului Gura Humorului implicd si programe de sprijin si

consiliere psihologica destinate persoanelor cu probleme de sanatate mintala, precum si a

familiilor acestora.

10.8. Persoane care suferi de boli cronice inclusiv infectate cu virusul HIV/SIDA
Adunarea Generali ONU din septembrie 2015 a prilejuit comunitatii internationale si puna
capat epidemiei SIDA ca problema de sinitate publicd in toate statele lumii, pana in 2030.
Pentru atingerea acestei tinte, Organizatia Mondiald a Sanatitii a stabilit obiective
intermediare, unul dintre acestea fiind asigurarea accesului la tratamente antiretrovirale a

unui numar cét mai mare de pacienti diagnosticati.

»Modelul cascadei™ ingrijirilor HIV este un instrument din ce in ce mai folosit pentru evaluarea
gradului de indeplinire a tintelor propuse, prin identificarea problematicii specifice, a
obstacolelor intdmpinate in diferite ctape, stadiul ingrijirilor si de asemenea, stabilirea
interventiilor necesare corectirii functionarii sistemului, urmarindu-se astfel cunoasterea in
permanentd a numarului estimativ al persoanelor care triiesc cu HIV, numarul celor
diagnosticati, numarul celor inclusi in TARV (tratamentul cu antiretrovirale) si in final,
ponderea celor la care s-a obtinut supresia virala,

Legea nr. 584/2002 este documentul care reglementeaza directiile principale de actiune si
stabileste masurile necesare pentru prevenirea transmiterii infectiei cu HIV si combaterea
eficientd a bolii SIDA, precum si pentru protectia speciald a persoanelor afectate de acest
flagel. Articolele 2 si 3 din legea mentionatd fac referire la un plan de masuri instituite la nivel
national si regional in cadrul asistentei de sinitate publica, pentru prevenirea infectirii sia
transmiterii virusului HIV, asigurarea ingrijirilor medicale de profil si a tratamentului specific
antiretroviral si al bolilor asociate infectiei HIV/SIDA. in spital si in ambulatoriu, educarea
individului, familiei si colectivitatilor, pregatirea profesionald de calitate si continui a
personalului medico-sanitar care asiguri servicii de asistentd medicala pacientilor HIV/SIDA,
precum si pentru dezvoltarea cercetirii medicale in domeniu. Persoanele infectate cu HIV sau
bolnave de SIDA beneficiazi de protectie sociald, de tratament nediscriminatoriu in ceea

ce priveste dreptul la
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invititurd, dreptul la muncd si protectie socialda a muncii si la promovarea profesionald, iar

starea sanatatii lor nu poate constitui un criteriu de concediere.

Institutiile statului colaboreazd cu organizatiile neguvernamentale in scopul promovirii si
asigurdrii respectdrii drepturilor persoanelor diagnosticate, precum si in vederea cresteri
calitatii vietii acestora, prevenirii combaterii marginalizarii si a riscului de discriminare.

Conform art. 7 din Legea nr. 584/2002, principalele masuri de protectie sociald pentru

persoanele cu HIV/SIDA, sunt urmatoarele:

v’ asigurarea neingradita si neconditionata a dreptului la munca;
v" promovarea profesionala nediscriminatorie; .

v’ respectarea dreptului la educatie in cazul copiilor si tinerilor infectati cu HIV sau bolnavi de

SIDA;
v/ orientare sau reorientare profesionald ori pensionare, in functie de gradul infectiei stabilite

prin expertiza medicala de specialitate, dupi caz;
v acordarea unei indemnizatii lunare de hrand, in cuantum aprobat prin hotarare a Guvernului,
pentru o alimentatie corespunzitoare, atdt pentru bolnavii internati si institutionalizati, cat si

pentru cei din ambulatoriu, care si asigure eficienta in tratamentul cu medicamente
antiretrovirale.

Unii dintre cetitenii aflati in nevoi nu solicitd sprijin si ajutor din frica de marginalizare si
discriminare si aleg, deseori, si-si ascunda diagnosticul. Pentru acestia, primaria depune in

permanentd eforturi in vederea dezvoltirii serviciilor sociale la care pot apela persoanele .

afectate. In acest sens, primdria Orasului Gura Humorului va lua o serie de masuri, dintre care
amintim:
v’ identificarea persoanelor cu boli cronice, informarea acestora cu privire la drepturile pe care

le au, conform prevederilor legale;

v derularea de campanii de informare si programe de constientizare pentru a opri

discriminarea in randul acestor pacienti, inclusiv in scoli;
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10.9. Persoane cu adictii

10.9.1. Persoane dependente de consumul de alcool

Pentru acest grup vulnerabil singurele date disponibile ce reflecta nevoile, profilul
consumatorului dependent de alcool sau al categoriilor care Jac sau sunt predispuse la abuzul
de alcool, sunt cele puse la dispozitie de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), Romdnia
nedefindnd un sistem nafional dedicat monitorizarii consumului de alcool, consecintelor
sociale si economice in randul populatiei generate de acest consum sau a impactului politicii
anti-alcool, desi aceasta situatie a fost sesizati inclusiv in anul 2015 in documentul de

fundamentare a Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru

perioada 2015-2020.

in prezent, Romaénia se situeazi in randul statele cu numdr ridicat de episoade de consum
excesiv/compulsiv de alcool in randul consumatorilor de alcool. Potrivit unor date recente, in
Roménia se inregistreazi o usoard crestere a ratei deceselor cauzate de tulburirile induse de
consumul de alcool datorita faptului ¢a procentul populatiei care Jface abuz de alcool a crescut.
In Roménia nu existd, in prezent, o retea consolidati de servicii specializate (exista doar doui
centre de tratament specializat, la Bucuresti si Targoviste) pentru persoanele dependente de
alcool. Din acest motiv, dar si din alte cauze, cum ar fi prejudecitile, categoriile de persoane

care apeleaza la un medic specializat sunt cei varstnici sau cazurile grave.

10.9.2.  Consumatorii de droguri

Consumul si traficul de droguri constituic la nivel mondial un fenomen dinamic, puternic
influentat de o multitudine de factori de naturi sociald $i economica. Procesul de globalizare,
caracterizat de miscarea liberd a persoanelor, a bunurilor si a capitalurilor, de dezvoltare a

noilor tehnologii informatice si de comunicatii, a determinat noi provocdri in propagarea si

raspandirea acestui fenomen.

In ultimii ani au avut loc schimbiri semnificative care pot influenta evolutia fenomenului

drogurilor, astfel:

— modificari ale profilurilor consumatorilor de substante psihoactive;

— aparitia si rdspandirea modelului policonsumului;
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— precocitatea in debutul de consum al drogurilor;

— reducerea diferentelor de consum dintre sexe;

— existenta unei relatii foarte strinse intre debutul precoce in consumul de droguri §i modelul
consumului recreational;

— aparitia de noi substante psihoactive pe piata drogurilor, cu o accesibilitate si o
disponibilitate foarte crescuta;

— cresterea riscurilor asociate consumului de droguri, prin sporirea numarului de cazuri de
consumatori de droguri infectati cu HIV, HVC si sau HVB;

- generalizarea traficului de droguri la nivel national, etc.

In prezent, Roménia reprezintd un spatiu de tranzit pe rutele consacrate de trafic cu droguri de
mare risc destinate pietei de consum internationale, aceasta fiind pozitionata pe Ruta Balcanica a
heroinei, respectiv pe cea de intrare in Europa a cocainei, fiind si o zona de tranzit pentru
droguri sintetice din vestul Europei spre Orientul Mijlociu. Gruparile de crimd organizata
autohtone sau din alte zone care actioneazi pe teritoriul national sunt implicate preponderent in
intermedierea operatiunilor de trafic de droguri, sustinand operationalizarea si gestionarea
rutelor de transport in beneficiul unor retele mai ample active la nivel international. Zona
adiacentd a Marii Negre prezintd un potential ridicat de traficare a drogurilor (in special
cocaind si sintetice), fiind vizate de grupdrile de crima organizate care exploateaza riscurile si
vulnerabilititile aferente frontierei maritime a Romaniei, precum si cele rezultate din
particularititile comertului cu diverse produse in sistem containerizat care sunt importate sau

care urmeaza si tranziteze teritoriul tarii noastre.

Pentru piata internd, canabisul continud sa fie cel mai consumat drog in Romania, cocaina
prezintd disponibilitate pe piatd in cantititi tot mai mari, iar drogurile sintetice sunt intalnite
preponderent in randul tinerilor. Cu privire la heroina, piata a ramas stabild, dar cantitatile
traficate sunt de o puritate din ce in ce mai mare, in ultimii ani ajungénd la aproximativ 20%
sau chiar mai mare. Se constatd o revigorare a cererii pentru substantele noi psihoactive, pe

fondul pretului relativ redus si a disponibilitatii crescute pe teritoriul national.
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Strategia Nationald Antidrog vizeazi in principal: reducerea cererii de droguri, prin
consolidarea sistemului national integrat de prevenire si asistentd, implementat in scoali,
familie si comunitate, precum si interventiile de identificare, atragere si motivare a
consumatorilor de droguri in vederea furnizirii de servicii de asistenta specializati ce au ca
finalitate integrarea sociala.
Programul de interes national de prevenire a consumului de tutun, alcool si droguri are drept

scop dezvoltarea unor servicii profesionalizate care si vizeze, printre altele:

— formarea unor atitudini si practici la nivelul intregii populatii de varstd scolari, pentru
adoptarea unui stil de viati sanatos, fari tutun, alcool si droguri;
— cresterea influentei factorilor de protectie la vérste mici pentru evitarea sau intirzierea

debutului consumului de tutun, alcool si droguri;

— sensibilizarea si  educarea populatiei  scolare in  scopul evitirii consumului

experimental/recreational de droguri si/sau trecerii la consumul regulat.

Obiectivele generale ale unui astfel de demers se refer la:

v" dezvoltarea unor servicii de informare si consiliere telefonica de tip permanent pentru
persoanele cu adictii;

v" prevenirea consumului de tutun, alcool si droguri in randul adolescentilor si tinerilor, prin
dezvoltarea atitudinilor si practicilor sinitoase de viata;

v" reducerea riscurilor asociate consumului de substante;

v reabilitarea si reinsertia socio-profesionala a persoanelor cu comportament adictiv. Pentru
atingerea acestor obiective, se prevede:

v crearea si dezvoltarea de servicii integrative tip informare si consiliere destinate
consumatorilor de droguri si fostilor consumatori de droguri, in vederea acordarii de suport
informational, psihologic si social in situatii de crizi;

v’ informarea si consilierea destinati familiilor, apartinatorilor persoanelor consumatoare de
substante, dar si comunititilor locale (inclusiv a specialistilor implicati in lucrul cu persoanele

cu adictii, in interventiile in situatii de crizi etc.).

La nivelul Orasului Gura Humorului nu se cunoaste cu exactitate numdrul de persoane cu
adictii. In evidentele primariei nusunt inregistrate persoane dependente de alcool, insa
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numirul acestora poate fi mult mai mare intrucit oamenii, de multe ori, nu constientizeaza
gravitatea unor astfel de consumuri (alcool si droguri). Inspre ajutorarea populatiei primaria,
impreund cu alte instituti si ONG-uri, va demara campanii de informare si constientizare, va
identifica programe si servicii care sd vini in sprijinul persoanelor care se luptd cu dependenta

de droguri si/sau alcool si va contribui la educarea cetatenilor inspre o viatd sanatoasa.

10.10. Persoane care au savirsit fapte penale

Potrivit Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, detinutii isi exercitd toate drepturile
civile si politice, cu exceptia celor care au fost interzise, potrivit legii, prin hotérarea definitiva de

condamnare, precum si a celor a ciror neexercitare sau exercitare restransa rezulta inerent din

privarea de libertate.

Activitatea socio-educativd din penitenciare are drept scop atenuarea influenfei negative a
privarii de libertate asupra personalitatii detinutilor si identificarea si dezvoltarea aptitudinilor
si abilititilor care si le permitd integrarea intr-o viatd sociald normald dupa iesirea din
penitenciar.

Pentru realizarea acestor obiective, in penitenciare se desfasoara urmatoarele categorii de
activitati:

v’ realizarea profilelor aptitudinale ale detinutilor si evaluarea nevoilor socio- educationale ale
acestora;

v" instruirea scolara;

v" formarea profesionala;

v" formarea valorilor morale si insusirea regulilor de comportament;

v actiuni cultural-educative si sportive;

v' mentinerea si sprijinirea legaturilor cu familia §i comunitatea;

v" educatia moral-crestind si asistenta religioasa,

v’ consiliere si asistentd psihologica;

v grupuri de suport, etc.
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Pentru fiecare persoani condamnata, la depunerea in penitenciar, in perioada de carantini si
observare, se realizeaza o evaluare educationals, psihologica si sociala, in scopul elabordrii
Planului individualizat de evaluare si interventie educativa $1 terapeutica, cu respectarea
nevoilor prioritare de interventie si consultarea persoanei condamnate.

Alte aspecte luate in considerare in realizarea planului de interventie, sunt: nevoile identificate,
regimul de executare a pedepsei privative de libertate si momentul traseului executional.

Potrivit art. 79 din Legea nr. 254/2013, dreptul la invatamant este asigurat tuturor
condamnatilor care nu au reusit si isi completeze studiile in viata libera si doresc sd o faci pe
parcursul executdrii pedepsei privative de libertate. In sistemul penitenciar se organizeazi
cursuri de scolarizare pentru formele de invatamant general obligatoriu si pot fi organizate
cursuri si pentru alte forme de invitimant prevazute de legea educatiei. Persoanele care ispasesc
pedepse privative de libertate, se afl la risc de a nu detine sau de a nu putea sustine o locuinta
ori un domiciliu si de a deveni ,,0ameni ai strizii”, situatie ce poate atrage dupi sine o crizi

existentiald caracterizata de sdricie si excluziune. Starea de crizi presupune de asemenea,

incapacitatea persoanelor care au fost (sau urmeazi si fie) eliberate din penitenciar, de a-si
mobiliza resursele interne pentru a gisi un loc de munci, pentru a se reintegra in familie si

pentru a beneficia de resurse externe (servicii publice medico-sociale), ceea ce poate spori

probabilitatea de a recidiva.
In evidentele Politiei locale Gura Humorului sunt inregistrate mai multe persoane care au
savarsit fapte penale.

Astfel, consideram ca la nivelul Orasului Gura Humorului este necesard dezvoltarea unui

serviciu social, care sa includi:

» activitati de preventie, precum informarea si congtientizarea fenomenului violentei si a
formelor sale de manifestare, a factorilor favorizanti si agravanti;

» activitati de identificare si de evaluare a situatiilor de violenta;
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» activititi de informare, consiliere primara si indrumare a victimelor, catre serviciile
specializate;

» centre de gdzduire a victimelor, pana la rezolvarea problemelor ce au dus la aceasta situatie;
» campanii de informare si constientizare, impreuna cu alte institutii st ONG-uri, pentru a

diminua numarul de persoane ce savarsesc fapte penale.

10.11.  Adultii privati de libertate sau aflati in supravegherea serviciilor de probatiune
O masurd in directia scaderii numarului de recidive o reprezinta cresterea personalului socio-

educativ si psihosocial, cu rol in sprijinirea persoanelor private de libertate in procesul de

reintegrare in societate. .

In vederea cresterii sanselor de reintegrare sociald, serviciile educationale, de asistentd
psihologica si sociald au fost adaptate treptat nevoilor detinutilor, in prezent 38 de
penitenciare detindnd licentiere in furnizarea acestor servicii. Tot in sprijinul facilitarii
angajabilitdtii in perioada postdetentie, este derulat incepand cu anul 2010, proiectul national
»-Bursa locurilor de munca”. Un demers al Statului Roman pentru consolidarea procesului de

reintegrare sociala il reprezinta Strategia nationald de reintegrare sociald a persoanelor private

de libertate 2020-2024.

Primdria orasului Gura Humorului are in vedere monitorizarea si consilierea psihologica a

fostilor detinuti, pentru eliminarea recidivelor si reintegrarea sociala a acestora.

10.12. Persoane cu misura de sedere pe teritoriul Romaniei .
Refugiatii sunt acele persoane care experimenteaza o temere bine intemeiata de persecutie
bazata pe rasi, religie, nationalitate, optiuni politice ori apartenenta la anumite grupuri sociale.
in Europa ultimilor ani, criza refugiatilor” a generat o noui abordare a politicilor de imigratie,
impunénd dezvoltarea unei societiti incluzive, tolerante, ca o premisa cheie pentru o incluziune

de succes a refugiatilor, respectiv a persoanelor care au fost acceptate si recunoscute ca atare,

in tarile de destinatie.
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La nivelul Uniunii Europene, au fost prevazute o serie de conditii pentru dobandirea statutului
de refugiat, in vederea acordarii dreptului la protectie internationala. Solicitantii de azil sunt
acele persoane care depun o cerere formald in acest sens, deoarece viata lor este supusd unor
anumite riscuri, in tarile de origine.

Odata cu aderarea la Uniunea Europeand, Roménia a adoptat politica europeana de sprijin a
imigrantilor, dezvoltdnd programe de integrare bazate pe nevoile beneficiarilor, in cadrul
procesului de incluziune sociald, economici si culturali.

Strategia nationala privind migratia pentru perioada 2019-2022, continui prevederile strategiei
nationale anterioare cu addugiri, conform noilor situatii aparute in plan intern si international,
prin cresterea presiunii fenomenului imigratiei ilegale asupra statelor membre ale Uniunii
Europene. Scopul urmirit este gestionarea migratiei ca ,,ansamblu de actiuni de alocare si
gestionare a resurselor publice pentru a controla si coordona fluxul de cetateni proveniti din

state terte care intrd legal sau ilegal pe teritoriul Romaniei”.

Obiectivele politicilor de imigratie, aga cum reies ele din strategia mentionat anterior, sunt:

v’ promovarea migratiei legale in beneficiul tuturor partilor, facilitindu-se accesul pe teritoriul
Romaniei a cetétenilor terti care raspund nevoilor de ocupare a fortei de munci, in domeniile
considerate a fi deficitare;

v" intarirea controlului legalitatii sederii cetatenilor statelor terte pe teritoriul Romaniei;

v’ imbunititirea sistemului national de azil, in scopul eficientizirii si asigurarii conformitatii
cu standardele legale nationale, europene si internationale aplicabile, prin asigurarea accesului
la procedura de azil si procesarea in mod eficient a solicitirilor, asigurarea unui standard demn
de viata al solicitantilor de azil conform standardelor legale nationale, europene i
internationale aplicabile;

v’ gestionarea unitard si coerentd a situatiilor aparitiei unui aflux de imigranti ilegali pe
teritoriul Roméniei, generat de posibile situatii de crizi de naturi politica, sociald, economici

sau militara si gestionarea eficienta a participarii Romaniei la mecanismele de relocare intra si

extra-UE.
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Participarea activa a Romaniei la eforturile comunitétii internationale si statelor membre ale
Uniunii Europene presupune asumarea obligatiilor care-i revin, in calitate de stat de relocare a
refugiatilor, identificarea unor solutii durabile pentru persoanele aflate in nevoie de protectie
internationald si integrarea sociala a cetatenilor statelor terte, prin crearea unui mediu
facilitator. Operatiunile sunt derulate prin Centrul de Relocare de urgentd de la Timisoara,
conform Acordului tripartit semnat la 8 mai 2008 intre Guvernul Romaniei, [naltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatia Internationala pentru Migratie si ratificat prin

Legea nr. 291/2008.

Desi pe teritoriul Orasului Gura Humorului au fost refugiati ca urmare a conflictulu idin Ucraina,
in momentul de fatd nu sunt inregistrate cazuri de persoane cu masura de sedere (refugiati), dar

personalul din primdrie este pregatit pentru gestionarea unor astfel de situatii ce pot interveni,

la un moment dat.

11. Analiza SWOT a serviciilor sociale

Puncte tari Puncte slabe

+Existenta unui directiei de asistenta sociala in -Lipsa serviciilor de asistentd / ingrijire la domiciliu,

cadrul primariei; destinate varstnicilor, persoanelor cu dizabilitati,

+Acordarea venitului minim de incluziune pe = (o
componentele sale: ajutor de incluziune si ajutor -Cii insuficiente de acces pentru persoanele cu
pentru familia cu copii; handicap;:

+Angajarea de asistenti personali pentru persoanele | -Lipsa creselor;

cu handicap grav; -Gradinite si scoli insuficiente;

+Existenta Cantinei de Ajutor Social; -Lipsa unor centre After-school;

. . ; T e -Lipsa centrelor de reconversie
+Existenta Centrului de zi consiliere si sprijin P

5 o profesionala;
pentru parinti s1 copil

+Existenta Centrului educational
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-Servicii insuficiente de informare si consiliere
psihologica si vocationald destinate tinerilor;

-Servicii  insuficiente de  asistents, suport  si
acompaniere pentru reglementarea situatiei locative;
-Servicii si/sau programe sociale insuficiente destinate
unor categorii vulnerabile specifice, precum: copiii
afectati de migratia parintilor, tinerii NEET,
minoritatile etnice, victimele abuzului si violentei
domestice, familiile monoparentale sau cele cu multi
copii, mame minore, femei insircinate sau lauze,
victime ale consumului de droguri si alcool, persoane
cu probleme de sanitate mintali.

-Numdr insuficient de locuinte sociale;
-Servicii insuficiente impotriva discriminarii;

-Servicii insuficiente impotriva abandonului scolar, in
special in randul populatiei de alte etnii;

-Servicii insuficiente destinate familiilor aflate in
dificultate;

-Servicii insuficiente de reducere a

violentei si sciderea numarului de fapte penale;
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-Servicii insuficiente privind cresterea numdérului
de cititori activi;

-Servicii insuficiente privind educatia sexuald in
scoli;

-Parteneriate insuficiente cu unitati sanitare si
personal medical, pentru imbunatitirea accesului
locuitorilor la servicii medicale de specialitate,
inclusiv servicii de consiliere psihologica;
-Inexistenta unui call-center pentru urgentele din
domeniul socio-medical (violentd domestica,
agresiune sexuald, abuzuri, consum de alcool si

droguri, .

atacuri de panica, depresii, etc)

Oportunitati Amenintiri

+Buna pozitionare a Orasului Gura Humorului, | -Eficienta redusa, pe termen lung, a unor servicii si

ceea ce duce la cresterea parteneriatelor incheiate | actiuni disparate adresate persoanelor, familiilor
cu institutii/ ONG-uri furnizoare de servicii | sau grupurilor vulnerabile sau aflate in situatii de
sociale; risc (este necesara o abordare integrati a
+incurajarea fenomenelor asociative, inclusiv a | sprijinului, din punct de vedere educational,
parteneriatelor de tip public-privat pentru | medical, social, locativ si ocupational);
dezvoltarea unor noi servicii sociale si existenta | -Programe operationale insuficiente, dedicate
unor oprtunitdti de finantare in acest sens; dezvoltarii infrastructurii serviciilor sociale; '
+QOportunititi de finantare pentru dezvoltarea | -Vulnerabilitatea sociald a populatiei urbane;
programelor sociale destinate unor categorii | -Birocratia si timpul indelungat in vederea
vulnerabile specifice, precum: copiii afectati de | obtinerii surselor de finantare, in vederea
migratia parintilor, tinerii NEET, minoritatile | dezvoltarii rapide a serviciilor sociale;

etnice, victimele abuzului si violentei domestice,
familiile monoparentale sau cele cu

multi copii, femei insdrcinate sau lauze, etc;
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+Posibilitatea dezvoltirii unor servicii socio-

medicale destinate femeilor gravide si luzelor;
+Posibilitatea  dezvoltirii unor programe de
formare profesionala cu scopul de a crea echipe
multidisciplinare de specialisti, pentru acordarea de
servicii  integrate  socio-medicale,  adresate
persoanelor, familiilor si grupurilor vulnerabile sau
aflate in situatii de risc;

tExistenta politicilor sociale de sustinere din
partea UE si oportunitati de finantare in acest sens
pentru infiinfarea/ modernizarea infrastucturii si a

serviciilor oferite;

-Interesul scazut al persoanclor care ar putea si
ajute, in mod voluntar, grupurile vulnerabile;
-Interesul scazut al antreprenorilor, in vederca
angajarii persoanelor cu dizabilititi, boli cronice sau
apartinitoare a unor grupuri vulnerabile;

-Locuri de munca insuficiente pe piatd, in special
pentru persoanele cu probleme de sadnitate,
dizabilitati, persoane de alte etnii, etc;

-Fonduri nationale insuficiente, resurse bugetare
reduse comparativ cu cererea in domeniul
infrastructurii si serviciilor sociale;

-Increderea scazuta a populatiei in institutiile
statului, atunci cidnd se confrunti cu violenta
domestica, abuzuri, agresiune sexuald, trafic de
persoane, consum de droguri si alcool, etc;
-Personal slab calificat si/ sau dezinteresat in unele
institutii publice, care au rolul de a sprijini grupurile
vulnerabile;

-Atitudinea indiferentd si nepésitoare a populatiei,
cu privire la oamenii aflati in dificultate;
-Posibilitatea de recidiva a persoanelor

care au savarsit fapte penale;
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-Cadru legislativ in schimbare, fapt ce duce deseori la
incetinirea proceselor de ajutorare a persoanelor
vulnerabile;

-Cresterea continua a preturilor/inflatia, fapt ce duce
la sporirea gradului de saracie Tn randul populatiei;
-Scaderea natalitatii si imbatrdnirea prematurd a
populatiei;

-Aparitia de noi probleme sociale, generate de criza
economica;

-Comunicarea defectuoasa intre anumite institutii; ‘
-Aparitia/extinderea  unor  situatii

pandemice care agraveazd problemele sociale

existente;

In urma realizarii analizei SWOT, concluziondm ca existd un potential ridicat de dezvoltare a

serviciilor sociale la nivelul Orasului Gura Humorului. De aceea, in capitolul urmator descriem

prioritdtile avute in vedere pentru o dezvoltare durabila a acestor servicii.

12.

Necesitati identificate

In urma analizdrii situatiei existente, la nivelul Orasului Gura Humorului s-au identificat

urmitoarele necesititi:

» Infiintarea si acreditarea de crese si gradinite, care sd ofere servicii de educatie timpurie

A\

Y

anteprescolara, cu program normal si prelungit;

Dezvoltarea unor noi programe de tip after-school in unitagile de invatamant de pe

teritoriul orasului;

Sprijinirea participdrii copiilor din Orasului Gura Humorului la invatdmantul general

obligatoriu, in special a celor care provin din grupuri vulnerabile sau aflate in situatii de

risc;
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\f/?'
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Dezvoltarea unor programe de educatie parentali (..Scoala parintilor”) pe teritoriul
Orasului Gura Humorului;

Identificarea si monitorizarea persoanelor care pleaca la munca in striinatate, in special
parintii sau parintele care exerciti singur autoritatea parinteasca sau la care locuieste copilul,
in vederea prevenirii separdrii copilului de familia sa;

Servicii de consiliere pentru copiii ai caror parinti sunt plecati la muncd in striinitate si
pentru familii aflate in situatii de risc social;

Programe de sporire a performangelor in invatare, comunicare, independentd si mobilitate
pentru copiii cu dizabilitati;

Atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru imbunatéfirea nivelului de competente
cheie ale tinerilor NEET, cu vérste intre 15 si 34 ani din Orasului Gura Humorului, pentru
dobéndirea unor experiente profesionale si obtinerea unui loc de munca;

Colaborarea inter-institutionald si/sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru
imbunitatirea accesului populatiei la programe de calificare/ recalificare, specializare sau
de ucenicie, in vederea obtinerii unor competente/ specializari/ calificiri, corelate cu
actualele cerinte de pe piata muncii:

Implementarea unor programe de consiliere, orientare si reorientare a carierei pentru tinerii
si adultii din Orasului Gura Humorului;

Colaborarea inter-institutionald si/sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru
dezvoltarea si organizarea, cu regularitate, a unor programe speciale de invatdmant pentru
elevii cu CES (cerinte educationale speciale), pentru combaterea abandonului scolar si
parasirii timpurii a scolii si de tip ,,a doua sansd™:

Dezvoltarea unor programe de educatie nonformala pentru copiii si tinerii din Orasului
Gura Humorului, care sa cuprinda inclusiv activititi de socializare si petrecere a timpului
in aer liber;

Dezvoltarea de parteneriate locale intre organizatiile societdtii civile (centrele de voluntari,
grupurile de intrajutorare si suport, comitetele parohiale, asociatiile de elevi si de parinti

constituite la nivelul unitatilor scolare din structura Inspectoratul Scolar Judetean, etc);
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Sustinerea angajatorilor in vederea credrii de noi locuri de munca in comuna; campanii de

informare si programe destinate antreprenorilor pentru a spori sansele de angajare a

persoanelor cu dizabilitati sau de etnie roma;

Cresterea finantarii pentru politici de ocupare a fortei de munca si includerea somerilor si a

persoanelor inactive in servicii personalizate de ocupare a fortei de munca;

Promovarea reconversiei profesionale si a invatérii pe tot parcursul vietii, in vederea cregterii

angajabilitafii pe o piatd a muncii in continud schimbare si a programelor de formare

menite sa creascd gradul de alfabetizare digitala, in special a persoanelor din grupurile

vulnerabile si a celor din mediul rural;

Colaborarea inter-institutionald si/sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru

crearea unei echipe multidisciplinare de specialisti si pentru subventionarea unor servicii

integrate educationale, medicale si sociale, adresate persoanelor si grupurilor vulnerabile

sau aflate in situatii de risc, in vederea cresterii calitatii vietii si incluziunii sociale a

acestora;

A

Implementarea unor programe care sid vind in intdmpinarea nevoilor persoanelor
defavorizate;

Monitorizarea persoanelor cu risc de sdracie sau de excluziune sociala in vederea initierii
de actiuni si masuri preventive;

Cresterea si identificarea fondurilor pentru crearea si dezvoltarea retelei de servicii sociale;

Cresterea numdrului de personal de specialitate in domeniul social si dezvoltarea

profesionala continud a acestora;

Imbunitagirea permanenti a infrastucturii in care are loc furnizarea serviciilor sociale de pe

teritoriul Orasului Gura Humorului, amenajarea unitatilor si achizitia de dotéri si resurse

performante in cadrul acestora;

Sprijinirea investitiilor, actiunilor si proiectelor ONG-urilor in domeniul serviciilor sociale
pe teritoriul Orasului Gura Humorului, atat la nivelul infrastucturii, cit si a serviciilor

furnizate, inclusiv prin parteneriatele public-privat;
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Implicarea mediului de afaceri in sustinerea activititilor de asistenta sociald si dezvoltarea
economiei de tip social;

Sprijinirea enititagilor publice sau private in procesul acreditirii ca furnizori de servicii
sociale sau in procesul licentierii serviciilor sociale furnizate;

Colaborarea inter-institutionald si /sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru
implementarea unor programe sociale destinate unor categorii vulnerabile specifice,
precum: copiii institutionalizafi, copiii afectati de migratia parintilor, familiile
monoparentale sau cele cu multi copii, copiii aflati in risc de abandon scolar, tinerii NEET,
persoanele care au parasit timpuriu scoala, minoritatile etnice, persoanele cu dizabilitati,
persoanele virstnice; victimele abuzului si violentei domestice, adolescentele si femeile
insarcinate sau lauze, mame minore, etc.

Colaborarea inter-institufionala si/sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru
implementarea unor programe de informare a populatiei Orasului Gura Humorului cu
privire la: drepturile fundamentale ale copiilor si familiilor; prevenirea abandonului si
institutionalizarii copiilor; prevenirea riscului de abandon scolar si excluziune socio-
profesionald a tinerilor; prevenirea abuzului si violentei domestice, la locul de munci, la
scoald (inclusiv fenomenul de cyber-bullying): prevenirea riscului de excluziune sociali a
persoanelor varstnice, etc;

Colaborarea inter-institutionald si/sau atragerea surselor de finantare pentru sprijinul
material si financiar acordat persoanelor vulnerabile si/sau cu dificultdfi materiale, prin:
locuinte sociale, ajutoare de hrani, subventii pentru plata utilitatilor, materiale scolare
pentru copii, acces gratuit la anumite servicii si resurse educationale, medicale, sociale, de
transport, etc;

Servicii pentru persoane cu dizabilitati, centre de recuperare si abilitare/reabilitare;
Extinderea serviciilor de zi furnizate de catre furnizorii publici, cu precadere pentru
persoanele cu dizabilitati si pentru familiile acestora, care au resurse financiare limitate si
care nu-si pot permite costurile terapiilor de specialitate;

sportive si in mijloacele de transport in comun, prin infiinfarea de noi cai de acces si

imbunititirea celor existente;
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Imbunatitirea serviciilor pentru persoane vérstnice: cantine sociale, centre de consiliere a
persoanelor varstnice, centre de petrecere a timpului liber;

Atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru dezvoltarea unor servicii de
asistentd/ingrijire la domiciliu destinate varstnicilor si persoanelor cu dizabilitati,
Identificarea persoanelor cu boli cronice, informarea acestora cu privire la drepturile pe care
le au conform prevederilor legale si ajutorarea acestora in obtinerea drepturilor cuvenite;
Campanii de informare si programe de constientizare pentru a opri discriminarea in randul
acestor pacienti, inclusiv in scoli;

Campanii de informare la nivelul intregii populatii de varsta scolard, pentru adoptarea unui
stil de viata sandtos, fara tutun, alcool si droguri;

Cresterea influentei factorilor de protectie la varste mici pentru evitarea sau intdrzierea
debutului consumului de tutun, alcool si droguri;

Sensibilizarea si educarea populatiei scolare in scopul evitdrii consumului experimental/
recreational de droguri si/sau trecerii la consumul regulat;

Dezvoltarea unor servicii de informare si consiliere telefonicad de tip permanent pentru
persoanele cu adictii;

Crearea si dezvoltarea de servicii integrative tip informare si consiliere destinate
consumatorilor de droguri si fostilor consumatori de droguri, in vederea acordrii de suport
informational, psihologic si social in situatii de crizi;

Informarea si consilierea destinata familiilor, apartinatorilor persoanelor consumatoare de
substante, dar si comunitatilor locale (inclusiv a specialistilor implicati in lucrul cu
persoanele cu adictii, in interventiile in situatii de criza, etc);

Prevenirea oricirei forme de dependentd prin actiuni de identificare, ajutor, susfinere,
informare si consiliere;

Activitati de preventie, precum informarea si constientizarea fenomenului violentei in
familie si a formelor sale de manifestare, a factorilor favorizanti si agravanti;

Activitati de identificare si de evaluare a situatiilor de violenta domestica precum si a

persoanelor cu adictii;
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» Activitati de informare, consiliere primara si indrumare a victimelor, citre serviciile

v

Y

A4

“f

\7‘

specializate;

Consultarea si stabilirea de parteneriate cu organizatiile neguvernamentale care asigura
asistenta si protectie victimei:

Colaborarea cu organele de urmirire penala la care victimele pot face plangere;

Acordarea de asistenta juridica si apararea drepturilor procesuale ale persoanei vitimate,
ale partii vatamate si ale partii civile;

Servicii pentru victime ale violentei domestice: centre de primire in regim de urgenti si
consiliere, identificarea unui spatiu de gazduire a victimelor, pana la rezolvarea
problemelor ce au dus la aceasti situatie;

infiintarea unui call-center pentru urgentele in domeniul socio-medical (violenta
domestica, abuzuri, consum de alcool si droguri, agresiune sexuald, atacuri de panica si
episoade de dementa a persoanelor vérstnice, etc);

Infiintarea unui punct de urgentd in cadrul Directiei publice de asistenta sociala , pentru
acordarea primului ajutor;

Construirea de locuinte sociale;

Atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru dezvoltarea unor servicii medicale de
ingrijire la domiciliu pentru locuitorii Orasului Gura Humorului;

Identificarea de programe subventionate pentru analize uzuale oferite persoanelor
vulnerabile;

Colaborarea inter-institutionala si/sau atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru
implementarea unui program de informare a populatiei cu privire la educatia sanitara,
precum si de monitorizare si control a factorilor de risc pentru sanatatea acesteia;

Cresterea accesului grupurilor vulnerabile la servicii de asistentd medicala primara de buni

calitate;
Campanii de informare a populatiei privind educatia sanitard si serviciile de care pot

beneficia;
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» Servicii de informare, consiliere si ingrijire a persoanelor diagnosticate cu boli cornice,

inclusiv HIV/SIDA precum si a mamelor minore, campanii de informare care s prevind

raspandirea acestor fenomene;

» Programe de educatie sexuald in scoli, pentru reducerea numarului de mame minore, a
imbolnavirilor si a violentei domestice;

» Programe de consiliere si nutritie in ce priveste alimentatia mamei si a copilului, in special
pentru mamele aflate la prima nastere sau in situatii de risc social;

> Servicii de informare si constientizare, in vederea combaterii discrimindrii persoanelor de
etnie roma, precum si a bolnavilor de boli cronice si dizabilitati;

> Identificarea copiilor si adultilor de alta etnie (in special etnie roma) fard acte de identitate, .

in vederea intocmirii acestora;

» Colaborarea inter-institutionala si/sau crearea unor parteneriate public-private pentru
dezvoltarea unor servicii de asistenta, suport si acompaniere, pentru reglementarea situatiei
locative a unor locuitori;

> Identificarea persoanelor fara adapost si plasarea acestora in locuinte sociale pana la
remedierea situatiei, precum si ajutorarea acestora in vederea reintegrarii sociale;

Infiintarea/ identificarea de locuinte/ spatii destinate persoanelor fird adipost sau persoane

Y

aflate in dificultate temporara;
» Asigurarea sprijinului de urgenta si cresterea capacititii de preventie timpurie pentru
persoanele fard adapost;
» Furnizarea de masuri de urgenta in vederea inlaturdrii situatiei de dificultate in care se poate .
gasi o familie sau o persoand, la un moment dat;
» Campanii de informare si constientizare, impreund cu alte institutii si ONG-uri, pentru a
diminua numarul de persoane ce savarsesc fapte penale;
> Servicii de consiliere pentru reintegrarea sociala a persoanelor ce au savarsit fapte penale si
au iesit din centrele de detentie, precum si consilierea psihologica a acestora, in scopul de a
evita recidivele;

> Extinderea si  dotarea cu aparaturd si  mobilier a unitdtilor de  invatdmant;
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din
» Imbunatatirea mijloacelor de comunicare cu cetatenii.

in completarea necesitatilor sti la baza Planul operational pentru implementarea

strategiei de dezvoltare a Orasului Gura Humorului, judetul Suceava, anexa la prezenta

strategie.

1.Surse privind elaborarea Strategiei de dezvoltare a Serviciilor Sociale a orasului

GURA HUMORULUI, pentru perioada 2024-2028-2032

v" Date colectate din ddirectia de asistenti sociala a primériei Orasului Gura Humorului;
v" Institutul National de Statistica, http:/statistici.insse.ro:8077/tempoonline/#/pages

/tables/insse-table;

v Recensimant Romania, http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/,

v/ Ministerul ~ Muncii,  https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/12072021
_Furnizori _acreditati.pdf, https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/ 12072021

_Servicii_Socialel.pdf

v" Eurostat, EU Survey on Incomeand Living  Conditions (EU-

SILC); http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

v" Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii

(ANDPDCA)

v inisterul Muncii §i Justitiei Sociale, Autoritatea Nationald pentru Protectia

Drepturilor Copilului si Adoptie,

v' Statistica situatiilor de abuz, neglijare, exploatare a copilului pentru anii 2009-2019

v" Fundamental Right Report, FRA 2016

v" ANES https://anes.gov.ro/cresterea-numarului-de-situatii-de-violenta-domestica-de- la-

inceputul-anului-2020-reprezinta-un-semnal-de-alarma-asupra-recrudescentei- fenomenului-

violentei-intra-familiale-din-tara-noastra-si-asupra

v" MMPS, ANDPDCA, Buletin statistic — date statistice 31 decembrie 2019

v' Agenda 2030, http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/08/

Agenda-2030 RO.pdf

v’ Strategia  nationala de dezvoltare durabila a Romaniei,
https://www.edu. ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-

Romaniei- 2030.pdf
v" Europa 2020, https://eur-lex.europa.ew/ LexUriServ/ LexUriServ.do?uri =COM: 2010:

2020:FIN:RO:PDF;
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v’ Strategia nationali privind incluziunea social si reducerea siriciei 2015-2020 si 2021-
2027;

v’ Alte legi nationale in vigoare la data elaborarii prezentei Strategii.

Intocmit, VIZAT,
Directia Publici de Asistentd Sociala Compartiment juridic,

Gura Hums‘l;:il;,az/ Cons. juridic, Piticaru/Cornel
Director, jr. Latkolic iel=Constantin

VIZAT,
Directia Economici
Ec. Ciornei Elena

INITIATOR,
PRIMAR,
Ing. Marius{loan URSACIUC
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Obiectiv General 21: Dezvoltarea serviciilor destinate persoanelor care au sivarsit fapte penale

. : g - Indicatori de Sursa de
Obiective specifice Activitati Responsabili Termen
rezultat finantare
vy ) . . B Priméaria Gura B L
Campanii de informare §i constientizare, impreuna cu : numar de Consiliul judetean
S . .. - Humorului, = i
alte institutii si ONG-uri, pentru a diminua numirul de ONG- uri campanii 2024-2032 | Suceava, Consiliul
21.2. Imbunatitirea serviciilor de persoane ce savarsesc fapte penale Politia ’ desfasurate local Gura
informare si consiliere a _onm._m Humorului
ersoanelor care au sivarsit —— =
P ’ . . ; . Primdria Gura Consiliul judetean
fapte penale Servicii de consiliere pentru reintegrarea sociali a : " ‘s
I Bodveie By leidl Aiileatt o Humorului, numér de Suceava, Consiliul
ersoanelor ce au savarsit fapte e si au iesit din ; s .
P ® . m P Um:w 3 o 3 ONG- uri, servicil, numér 2024-2032 local Gura
centrele de detentie, precum si consilierea o g i o ;
. e N . . institutii de beneficiari Humorului,
psihologica a acestora, in scopul de a evita recidivele . iy
medicale, finantari
Politia locald nerambursabile
Intocmit, VIZAT, VIZAT,
Directia Publica de Asistenta S6ciala Gura Compartiment juridic, Directia Economica
Humoruluj Cons. juridic, Eznmw«ﬂ Cornel Ec. Ciornei Elena

Director, jr. Latkoli

aniel-Constantin

INITIATOR,

PRIMAR,

Ing. MariudJoan C‘m«w&&HCO
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ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA PROIECT
ORASUL GURA HUMORULUI

CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local aferent — in vederea trecerii
terenului in suprafata de 1300 mp, identic cu p.f.45548 din CF 45548 Gura Humorului si p.f. 45577
din CF 45577 Gura Humorului, din extravilanul in intravilanul Orasului Gura Humorului, in scopul
construirii unei locuinte cu regim de iniltime D+P+I1E+M. situati in oras Gura Humorului —
localitatea Voronet, fn, judetul Suceava— beneficiar CHIRAP DANIEL DUMITRU

Consiliul Local al oragului Gura Humorului, judetul Suceava;
Avénd in vedere:

»  Referatul de aprobare al Primarului orasului Gura Humorului la proiectul de hotérare privind
aprobarea P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local aferent — in vederea trecerii terenului in
suprafata de 1300 mp, identic cu p.f.45548 din CF 45548 Gura Humorului si p.f. 45577 din CF 45577
Gura Humorului, din extravilanul in intravilanul Orasului Gura Humorului, in scopul construirii unei
locuinte cu regim de naltime D+P+1E+M, situati in oras Gura Humorului — localitatea Voronet, fn,
judetul Suceava— beneficiar CHIRAP DANIEL DUMITRU;

» Raportul de specialitate al Serviciului Tehnic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului orasului
Gura Humorului;

» Avizul Comisiei nr.1-pentru programe de dezvoltare economico-sociald, buget, finante, administrarea
domeniului public si privat al oragului, servicii i comert;

» Avizul Comisiei nr.2-pentru amenajarea teritoriului si urbanism, realizarea lucririlor publice, protectia
mediului, turism, conservarea monumentelor istorice si de arhitectura;

» Avizul Comisiei nr.4 - pentru administratia locala, Juridica, apararea ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertatilor cetitenilor;

> Solicitarea inregistratd sub nr.11232 din 06.11.2023 a domnului Chirap Daniel;

»  Certificatul de urbanism nr. 169 din 13.06.2023 emis de Primiria orasului Gura Humorului;

»  Avizul de oportunitate nr. 8195 din 24.08.2023 emis de Primiria orasului Gura Humorului;

» Prevederile Legii nr.50/1991, privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare;

» Prevederile Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr.839/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Prevederile art.5, art.25 alin.(1), art.56 si ale Anexei nr.l, Cap.B, pct.11, coloana 3 din Legea
nr.350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificirile si completarile ulterioare;

» Ordinul Ministrului Dezvoltirii Regionale si Turismului, nr.2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei
de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism, cu modificirile si completarile ulterioare:

» Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica, republicata;

In temeiul prevederilor art.129 alin.(2) lit. b), alin.(4) lit.d) si lit.f), art.139 alin (1) si alin.(3) lit.e),
art.140 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba documentatia P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local aferent — in
vederea trecerii terenului in suprafata de 1300 mp, identic cu p.f.45548 din CF 45548 Gura Humorului
si p.f. 45577 din CF 45577 Gura Humorului, din extravilanul in intravilanul Orasului Gura
Humorului, in scopul construirii unei locuinte cu regim de inaltime D+P+1E+M, situati in oras Gura
Humorului — localitatea Voronet, fn, judetul Suceava— beneficiar CHIRAP DANIEL DUMITRU,

conform documentatiei anexate.




Art.2,
(1) La realizarea lucririlor in zond se vor respecta prevederile P.U.Z.-ului si

Regulamentului local aferent, aprobate, precum si toate conditiile impuse prin avizele eliberate de
defindtorii de retele si utilitati publice.

(2) Lucririle se vor realiza pe cheltuiala beneficiarului.

Art.3. Termenul de valabilitate al prezentei documentatii de urbanism este de 5 ani de la data
aprobarii acesteia.

Art.4. Primarul oragului Gura Humorului si Serviciul Tehnic din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului orasului Gura Humorului vor duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari.

Art.5. Prezenta hotérare va fi afisata si publicata pentru aducerea ei la cunostinfa publica si va
fi comunicata in termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Suceava, Primarului orasului Gura
Humorului, Serviciului Tehnic din cadrul aparatului de specialitate al Primarulu orasului Gura
Humorului, beneficiarului, precum si persoanelor fizice/juridice interesate.

INITIATOR
PRIMAR, o Avizat pentru legalitate
Ing. MARIUS IOAN'URSA€TU SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI,

Jr. TIPA ELENA-DAMELA
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ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA PROIECT ANEXA
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL laH.C.L. nr. din

privind aprobarea P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local aferent — in vederea trecerii
terenului in suprafata de 1300 mp, identic cu p.f45548 din CF 45548 Gura Humorului st p.f. 45577
din CF 45577 Gura Humorului, din extravilanul in intravilanul Orasului Gura Humorului, in scopul
construirii unei locuinte cu regim de iniltime D+P+1E+M, situati in oras Gura Humorului —
localitatea Voronet, fn, judetul Suceava— beneficiar CHIRAP DANIEL DUMITRU

Vizat,
Serviciul Tehnic -B.U.A.T.,
| SefB.U.A.T.,
Ing. ORHEIAN CEZAR

IN{TIATOR
PRIM AR,

Ing. MARIUS IOAN URSACIUC

ROMANIA
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ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA PROIECT
ORASUL GURA HUMORULUI

CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local aferent — in vederea trecerii
terenului in suprafata de 847 mp, identic cu p.f. 45480 din CF 45480 Gura Humorului, din extravilanul
in intravilanul Orasului Gura Humorului, in scopul construirii unei locuinte cu regim de inaltime
P+1E, anexa, imprejmuire si racorduri utilitati, situatd in oras Gura Humorului — localitatea Voronet,
fn, judetul Suceava — beneficiar OBREJA VASILE — ANDREI

Consiliul Local al orasului Gura Humorului, judetul Suceava;
Avéand in vedere:

» Referatul de aprobare al Primarului orasului Gura Humorului la proiectul de hotirare privind
aprobarea P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local aferent — in vederea trecerii terenului in
suprafata de 847 mp, identic cu p.f. 45480 din CF 45480 Gura Humorului, din extravilanul in
intravilanul Orasului Gura Humorului, in scopul construirii unei locuinte cu regim de inaltime P+1E,
anexa, imprejmuire si racorduri utilitati, situatd in oras Gura Humorului — localitatea Voronet, fn,

judetul Suceava — beneficiar OBREJA VASILE — ANDREI;

> Raportul de specialitate al Serviciului Tehnic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului orasului
Gura Humorului;

»  Avizul Comisiei nr.1-pentru programe de dezvoltare economico-sociala, buget, finante, administrarea
domeniului public si privat al oragului, servicii si comert;

» Avizul Comisiei nr.2-pentru amenajarea teritoriului si urbanism, realizarea lucririlor publice, protectia
mediului, turism, conservarea monumentelor istorice si de arhitectur;

» Avizul Comisiei nr.4 - pentru administratia locala, juridica, apirarea ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertatilor cetitenilor;

> Solicitarea inregistratd sub nr.821 din 18.01.2024 a domnului Obreja Vasile-Andrei:

> Certificatul de urbanism nr. 270 din 12.09.2023 emis de Primaria orasului Gura Humorului:

> Avizul de oportunitate nr. 9652 din 02.10.2023 emis de Primaria orasului Gura Humorului;

» Prevederile Legii nr.50/1991, privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;
» Prevederile Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificirile si

completarile ulterioare;
» Ordinul Ministrului Dezvoltdrii Regionale si Locuintei nr.839/2009 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, cu

modificarile si completarile ulterioare;
» Prevederile art.5, art25 alin.(1), art.56 si ale Anexei nr.l, Cap.B, pct.11, coloana 3 din Legea

nr.350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completirile ulterioare;
» Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Turismului, nr.2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei
de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a

teritoriului si de urbanism, cu modificarile si completirile ulterioare;
» Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata;
In temeiul prevederilor art.129 alin.(2) lit. b), alin.(4) lit.d) si lit.f), art.139 alin (1) si alin.(3) lit.e),
art.140 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba documentatia P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local aferent — in
vederea trecerii terenului in suprafata de 847 mp, identic cu p.f. 45480 din CF 45480 Gura Humorului,
din extravilanul in intravilanul Orasului Gura Humorului, in scopul construirii unei locuinte cu regim
de indltime P+1E, anexa, imprejmuire si racorduri utilitati, situata in oras Gura Humorului — localitatea
Voronet, fn, judetul Suceava — beneficiar OBREJA VASILE — ANDREI, conform documentatiei

anexate.




Art.2.
(1) La realizarea lucrdrilor in zoni se vor respecta prevederile P.U.Z.-ului si

Regulamentului local aferent, aprobate, precum si toate condifiile impuse prin avizele eliberate de
detindtorii de refele i utilitati publice.

(2) Lucrdrile se vor realiza pe cheltuiala beneficiarului.

Art.3. Termenul de valabilitate al prezentei documentatii de urbanism este de 5 ani de la data
aprobarii acesteia.

Art4. Primarul orasului Gura Humorului st Serviciul Tehnic din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului orasului Gura Humorului vor duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari.

Art.S. Prezenta hotarire va fi afisata si publicati pentru aducerea ei la cunostinta publici si va
fi comunicata in termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Suceava, Primarului orasului Gura
Humorului, Serviciului Tehnic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului orasului Gura
Humorului, beneficiarului, precum si persoanelor fizice/juridice interesate.

INITIATOR

PRIMA 3 Avizat pentru legalitate
Ing. MARIUS IOAN CIuC SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI,
Jr. TIPA BLENA-DANIELA

Gura Humorului
Data: 01.02.2024
Nr. 22



Rectangle

Rectangle


ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA PROIECT ANEXA
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL laH.C.L. nr. din

privind aprobarea P.U.Z. (Plan Urbanistic Zonal) si Regulament local aferent — in vederea trecerii
terenului in suprafata de 847 mp, identic cu p.f. 45480 din CF 45480 Gura Humorului, din extravilanul
in intravilanul Orasului Gura Humorului, in scopul construirii unei locuinte cu regim de iniltime
P+1E, anexa, imprejmuire si racorduri utilitati, situati in orag Gura Humorului — localitatea Voronet,
fn, judetul Suceava — beneficiar OBREJA VASILE — ANDREI

Vizat,
Serviciul Tehnic -B.U.A.T.,
Sef B.U.A.T.,
Ing. QRHEIAN CEZAR

INITIATOR

PRIMAR,
Ing. MAR[UQCI‘OA)PU@CIUC
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