ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
PRIMARIA ORASULUY GURA HUMORULUI
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IZ-mail: ptimariagh@email.com

Nr. 2659 din 27.03.2020

Anunf privind deschiderea consultirii publice

Astazi, 27.03.2026, In conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenia
decizionald Tn administrajia publicd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, Primaria orasului Gura
Humorului anuntdl deschiderea procesului de consultare publicd privind urmitorul project de act normativ:
privind inferzicerea desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in intravilanul Orasului Gura Humorului,
judetul Suceava si stabilivea cadrului pentru delimitarea unor zone in extravilan.

Documentatia aferentd proiectului de act normativ include: referatul de aprobare, raportul de
specialitate comun Intoemit de Compartiment Juridic si Politia Locald Gura Humorului, studiul de impact, si
nota de fundamentare..

Documentatia poate fi consultatd: pe pagina de internet a institutiei, la adresa
htps://primariagurahumorului.ro/legea-52/legea-52-proiecte-de-hotarari/; la sediul institutiei, str. Piafa
Republicii, nr.14; proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe bazi de cerere depusi la registratura
institutiet.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ supus
consultdrii publice se pot depune pani la data de 14.04.2026, ca mesaj in format electronic pe adresa de e-
mail: primariagh@gmail.com; prin postd, pe adresa: Primiria orasului Gura Humorulut, str. Piata Republicii,
nr.14, Gura Humorului, 725300; la sediul instifufiei, la Registraturd, la str. Piata Republicii, nr.14, intre orele
08.00-14.00.

Materialele transmise vor purta mentiunea: , Inferzicerea desfisurdrii activititilor de jocuri de
noroc in intravilanul Orasului Gura Humorului, judetul Suceava si stabilirea cadrului pentru delimitarea
unor zone in extravilan ",

Pentru cel interesati existd $i posibilitatea organizarii unei intdlniri in care si se dezbatd public
proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de citre o asociatie legal constituit
sau de cétre o altd autoritate publicd pani la data de 14.04.2026.

Pentru informatii suplimentare, vi stam la dispozitie pe e-mail: primariagh@gmail.com.

PRIMAR, intocmit,
Ing. Marius Ioan URSACIUC Responsabil Legea 52/2003
' ' ' Cons. sup. Chihaia Liliana-Simona
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Subsemnatii, Chihaia Liliana-Simona — Consilier superior si BOICU-BUDU George
~ consilier superior Compartimentul IT din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
orasului Gura Humorului, am procedat astdzi, data de 27.03.2026, Ia postarea pe site-ul
Primériei  oragului  Gura Humorului, www.primariagurabumoruluiro  (Sectiunea
INFORMATII PUBLICE - Lg.52/2003 transparentd decizionald) si la afisarea la Avizierul
Primériei orasului Gura Humorului a Anuntului nr.2659 din 27.03.2026 a Proiectului de
hotirire privind interzicerea desfasuririi activititilor de jocuri de noroc in intravilanul
Oragului Gura Humorului, judetul Suceava si stabilirea cadrului pentru delimitarea
unor zone in extravilan, referatul de aprobare i raportul de specialitate la acest proiect de
hotirdre, In scopul informarii tuturor celor interesati.

Resp.Lg.52/2003, Compartiment IT,
Cons. sup,, Chihaia Liliana-Simona Cons.sup., Boicu — Budu George
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PROIECT DE HOTARARE
privind interzicerea desfasurdrii activititilor de jocuri de noroc in intravilanul Oragului
Gura Humorului, judeful Suceava gi stabilirea cadrului pentru detimitarea unor zone in extravilan

Consiliul local af oragului Gura Humorului, judejul Suceava;
Aviind in vedere;

» Referatul de aprobare nr.2657 din 27.03.2026 al Primarului orasului Gura Humorului, in calitate de

initiator al proiectului de hotérdre;

> Raportul de specialitate comun nr.2658 din 27.03.2026 al Politici Locale si Comp.juridic din cadrul

aparatului de specialitate al primaruiui orasului Gura Humorului;

> Nota de fundamentare nr, 2656 din 27.03.2026 si Studiul de impact nr. 2620 din 25.03.2026;

»  Avizul Comisiei nir.] - pentru programe de dezvoltare economico-social, buget, finante, administrarea

domeniului public si privat al oragului, servicii §i comert;

> Avizul Comisiei nr.2- pentru amenajarea teritoriului §i urbanism, realizarea Jucririlor publice, protectia

medivlui, turism, conservarea monumentelor istorice si de arhilecturi;

» Avizul Comisiei nr.3 - pentru invatamant, sénitate, cultur, protecfie sociald, protecfia copilului, culle,

activitéli sporiive gi de agrement;

» Avizul Comisiei nr4 - pentru administrafia locald, juridica, apararea ordinii publice, respectarea
drepturiior gi libertd{itor cetdfenilor;

»  Prevederile O.U.G. nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
adoplarea unor masuri pentru creslerea capacildlii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale;

> Prevederile art.18' din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cu
medificirite §i completérile ulterioare;

» Prevederile arl.25, art.27, art.47 si art.56 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarca teritoriului 5i

urbanisnud, cu modificarile si completdrile ulterioare:

» Prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia publicd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

» Necesilatea protejarii ordinii publice, siniitfifii si siguraniei populatiei, impactul social negativ al
Jocurilor de noroc in zone rezidentiale i necesitatea reglementirii urbanistice coerente a acestor activitfi;

In temeiul art.129 alin.(1), alin.(2) lit.b) §i lit.c), alin.(4) lit.e), 139 alin.(1) si alin.(3) lit g}, art.140 alin.(1),
art.196 alin.(1), lita), art.197, art.198 din O.U.G. nr,57/2019 privind Codu} administrativ, cu modificirile 5
completdrile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1.

¢)) Se aprobd interzicerea desfdgurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in intravilanul
Orasului Gura Humorului, judeful Suceava.

2) Interdictia vizeazd toate tipurile de jocuri de noroc reglementate de legislatia nationali.

(3) Nu se vor emite acorduri de functionare, autorizatii, avize sau certificate de urbanism
pentru desfdsurarea activitatilor de jocuri de noroc in intravilanul Oragului Gura Humorului, exceptie
facénd zona care se va stabili ulterior, conform art.3 al prezentei hotdrari.

%) Se interzice schimbarea destinatiei spatiifor in vederea desfasurdrii activitatilor de
Jjocuri de noroc sifsau mentinerea functiunii in documentatiile de urbanism derivate.

(5) Este interzisa aprobarea documentatiilor de urbanism care contravin prezentei hotarari.

(6) Orice solicitare in acest sens se respinge motivat, cu indicarea exptesd a prezentei

hotéréri,
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Art. 2.

(D Pentru operatorii economici care, la data intririi Tn vigoare a prezentei hotdrari, detin
autorizalie de exploatare valabild, emisd de Comitetuf de Supraveghere al Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc, in baza cireia se desfagoara activitatea in locatii fizice in intravilanul Orasului Gura
Humorului, judetul Suceava, interdictia previizutd Ja art.1 se aplicd de la data expitiirii perioadei de
autorizare, fard posibilitaica prelungirii, reautorizirii sau relocirii n intravilanul Orasului Gura
Humorului. '

) in perioada previzuta la alin. (1), operatorii existenti au obligafia de a respecta toate
conditiile legale aplicabile si de a comunica Primarului Oragului Gura Humorului, judetul Suceava, in
termen de 24 de ore, orice act/ masurd a Oficiului Nagionat pentru Jocuri de Noroe privind suspendarea/
relragerea autorizafiei/ licentei ori sistarea/ incetarea activititii.

3) incepénd cu data expirdrii perioadei de autorizare de cétre Comitetul de Supraveghere
al Oficiului Nafional pentru Jocuri de Noroc previzute la alin. (1), operatorii economici vizafi au
obligatia de a Inceta desfasurarea activitifilor de jocuri de noroc in intravilanul Orasului Gura
Humorului, judetul Suceava.

(4 Pentru cererile privind acordarea autorizatiei anuale locale de functionare in intravilanul
Oragului Gura Humorului, se constatd inadmisibilitatea, iar solicitantului i se comunicd un rispuns
motivat, cu indicarea temeiului legal, respectiv prezenta hotiirire, cu respectarea dispozitiilor tranzitorii
prevazute la art.] si art. 2, exceptie ficind zona care se va stabili ulterior, conform art.3 al prezentei
hotéréri.

(5) Constatarea i comunicarea se realizeazi de citre primar, prin Serviciul Impozite gi
Taxe, Politia Locala din cadrul aparatului de specialitate al Primarului orasului Gura Humorului.

Art.3.

(1) Consiliul Local poate aproba ulterior, prin hotarére distinctd, delimitarea unei zone speciale

in extravilanul Orasului Gura Humorului, destinate desfasuririi activitififor de jocuri de noroc.

(2) Zona previzutd fa alin. (1) va fi stabilitd cu respectarea cumulativi a documentatiilor de
urbanism (PUG/PUZ), studiilor de impact socio-economice, a criteriilor de protectie ale populatiei,
amplasarea la distan{a fata de zone locuite, acces rutier adecvat, lipsa impactului asupra institutiilor
publice si a unor proiecte de interes local, judefean sau national.

(3) Stabilirea zonei se va face numai dupa aprobarea unui Regulament Jocal de avtorizare a
desfasurdrii activitatilor jocurilor de noroc.

Art.4. Péna la adoptarea unei hotdrdri de consiliu distincte, asa cum este previzuti la art.3, se
interzice temporar autorizarea jocurilor de noroc si in extravilanul Orasului Gura Humorului, judetul
Suceava.

Art. 5,

(1) Nerespectarca prevederilor art.1 si art.2 constituie contraventic si se sanctioneazi cu
amend3 de la 4.000 RON la 5.000 RON.

(2) Contravenientul poate achita, In termen de cel mult 15 zile, jumitate din amenda stabilita. -

Art. 6.

(1) Ca sanctiune contraventionald complementara, In temeiul art.5 alin. (3) lit. a) din OG nr.
2/2001, se dispune confiscarea sumelor de bani rezultate din activitatea de jocuri de noroc.

2) Se poate dispune, de asemenea, misura suspendirii activitiii §i sigilarea punctului de
lucru de catre organele de control.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se face de citre Primarul oragului
Gura Humorului, imputernicitii acestuia si prin personalul Politiei Locale Gura Humorului, precum si
alte institufii de control competente, dupi caz.
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Art. 7. Primarul orasului Gura Humorutui, cu sprijinul aparatului de specialitate va aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 8. Prezenta Hotérére intrd in vigoare la data adoptiirii acesteia.

Art.9. Prezenta hotdrdre va i afisatd si publicatd pentru aducerea ei la cunostinta publicy si va
fi comunicatd in termen legal Institutici Prefectului — Judetul Suceava, Primarului orasului Gura
Humorutui, Serviciului Tehnic — C.U.A.T, Compartimentuiui Juridic, Setrviciului Impozite si Taxe,
Politici Locale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului orasului Gura Humorului, Oficiului
National al Focurilor de Noroe, ptecum si persoanelor fizice/juridice interesate.

Initiator, Avizat pentru fegalitate,
Primar, Secretar general al orasului,
Ing. Marius loan URSACIUC Jr. TIPA Elena - Daniela

Gura Humoruiui
Data: 27.03.2026
Nr. 36
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REFERAT DE APROBARE

la proiectu] de hotdrére privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc
in intravilanul OrasuluiGura Humorului, judetul Suceava si
stabilirea cadrului pentru delimitarea unor zone in extravilan

Activititile de jocuri de noroc reprezintd o calegorie de activititi cu impact semnificativ asupra
comunitatii locale, avand potentialul de a genera efecte negative, precum cresterea vulnerabilitatii
sociale — In special in réndul persoanclor tinere si al categoriilor sensibile, afectarea ordinii si linigtii
publice, precum si exercitarea unor presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale si de sindtate.

Pe raza Oragului Gura Humorului i5i desfisoars activitatea 7 organizatori de jocuri de noroc tip
slot - machine, intr-un numér de 9 puncte de lucru/sali de jocuri de noroc, In cadrul aceleiasi sili de
Jocuri de noroc i pot desfagura activitatea, in comun, un organizator de jocuri de noroc tip pariuri in
cotd fixd si un organizator de jocuri de noroc tip slot ~ machine, ambii organizatori avand obligatia
inregistrérii spativlui de joc ca punct de lucru, conform legii.

In acest context, se impune adoptarea unei mésuri de politicd publicd la nivel local, care s3
reflecte optiunea comunitiifii si interesul public al orasului Gura Humorului privind modul de
desfasurare a acestor activitafi, in limitele conferite de cadrul normativ national.

Potrivit dispozitiilor O.U.G. nr. 77/2009 privind otganizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
aga cum au fost recent modificate prin O.U.G. nr. 7/2026, Consiliul Local are competenta de a decide,
prin hotérare, daca pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale pe care o reprezinti se pot desfisura
sau nu activitdti de jocuri de noroc in locatii fizice, poate stabili o zond/zone in care activitifile de
jocuri de noroc pot fi desfsurate $i cuantumul taxei focale datorate pentru obtinerea autorizatiei de
functionare ( calculatd in functie de suprafata in care isi desfigoard agentul economic activitatea,
exprimati i metri patrafi).

Din punct de vedere juridic, adoptarea QUG nr. 7/2026 marcheazd o schimbare de paradigmé
in reglementarea jocurilor de noroc, consacrand in mod expres principiul descentralizirii decizionale
in aceastd materie. Astfel, pentru prima dati in mod explicit, legivitorul confers autoritatilor
administratiei publice locale competenta de a decide daci activitatile de jocuri de noroc pot i
desfasurate pe raza unitdfii administrativ-teritoriale, inclusiv posibilitatea interzicerii acestora prin
hotérére a consiliului local.

Aceastd competentd trebuie analizatd insd in corelatie cu regimul juridic general al activititii,
care ramdne unul puternic reglementat §i autorizat la nivel central. Operatorii economici pot desfdsura
aclivitili de jocuri de noroc doar in baza unei triple condifiondri cumulative: licenfit de organizare,
autorizafie de exploatare si n urma noilor modificdri, autorizatie de functionare emisi de autoritatea
locald |



Prin urmare, se contureazd un mecanism juridic mixt, in care statul, prin Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc, exercitd controlul tehnic si fiscal, in timp ce autoritatea locali dobéndeste un
rol esential in filtrarea oporfunitatii sociale gi urbanistice a acestor activititi.

Totusl, o abordare exclusiv prohibitivA ridicd riscuri juridice si practice semnificative.
Ixperienta altor state si analizele de politici publice arati cd interzicerea completd a jocurilor de noroc
nu conduce la disparitia fenomenului, ci fa migrarea acestuia citre forme neautorizate sau citre mediul
online, unde controlu! statului este limitat. In aceste conditii, se reduce protectia consumatorului si se
diminueazd capacitatea autorititilor de a interveni eficient,

In acest context, solufia juridica rezonabild trebuie si fie una de echilibru intre interesut public
social §i cel economic. O astfel de solufie este reprezentati de mentinerea activitatilor de jocuri de
noroc in conditii strict reglementate si controlate, concomitent cu limitarea impactului asupra
comunititii locale.

Din perspectiva urbanisticid §i administrativi, relocarea acestor activitai in extravilanul
orasutui Gura Humorului apare ca o masuri proportionaid si adecvatd. Aceasta permite, pe de o parte,
diminuarea expunerii populafiei, in special a persoanelor vulnerabile, prin eliminarea proximitéatii fata
de zone rezidenfiale, institujii de Invitimant sau zone centrale intens circulate. Pe de altd parte, se
asigurd mentinerea activitdfii economice intr-un cadru controlat, evitdnd pierderea veniturilor si
migrarea operatorilor citre alte unititi administrativ-teritoriate.

Aceastd sofulic este compatibila cu principiile consacrate de QUG nr.7/2026, In special cu
principiul autonomiei locale si al subsidiaritatii, care permit autorititilor locale 3 stabileascd propriile
politici in functie de specificul comunititii. In acelasi timp, ea respectd principiul proportionafitifii,
intrucdt nu instituie o interdictie absolutd, ci o reglementare diferentiatsi, orientati spre reducerea
impactului social negativ,

Prin prezentul proiect de hotérare se propune:

Art.1.

(1) Se aprobd interzicerea desfasurdisii activitifilor de jocuri de noroc in intravilanul
Orasului Gura Humorului, judetul Suceava.

(2) Interdicfia vizeazd toate tipurife de jocuri de noroc reglementate de legistatia nafionala.

(3) Nu se vor emite acorduri de functionare, autorizatii, avize sau certificate de urbanism
pentru desfagurarea activitdtilor de jocuri de norec in intravilanul Oragului Gura Humorului, exceptie
facind zona care se va stabili ulterior, conform art.3 al prezentei hotaréri.

(4) Se interzice schimbarea destinafiei spafiilor in vederea desfisuririi activititilor de
Jjocuri de noroc si/sau mentinerea funcfiunii In documentatiile de urbanism derivate.

(5) Este interzisd aprobarea documentatiilor de urbanism care contravin prezentei hotirari.

(6) Orice solicitare in acest sens se respinge motivat, cu indicarea expresi a prezentei hotarari.

Art, 2. _ . . :

(1) Pentru operatorii economici care, la data intrdrii In vigoare a prezentei hotdrari, detin
autorizatic de exploatare valabild, emisd de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc, In baza cireia se desfigoard activitatea in locatii fizice in intravilanul Orasului Gura
Humeorutui, judeful Suceava, interdictia prevazutd la art.1 se aplici de la data expiréirii perioadei de
autorizare, fara posibilitatea prelungirii, reautorizirii sau relocdrii in intravilanul Orasului Gura
Humorului, ' ' '



) in perioada prevazuta la alin, (1), operatorii existen{i au obligatia de a respecta toate
conditiile legale aplicabile si de a comunica Primarului Orasului Gura Humorului, judeful Suceava, in
termen de 24 de ore, orice act/ masurd a Oficivlui Nagional pentru Jocuri de Noroc privind
suspendarea/ retragerea autorizatiei/ licenfei ori sistarea/ incetarea activitilii.

3) incepand cu data expiriirii perioadei de autorizare de citre Comitetul de Supraveghere
al Oficivlui Nafional pentru Jocuri de Noroc previzute fa alin. (1), operatorii economici vizati au
obligajia de a fnceta desfigurarca activitifilor de jocuri de noroc in intravilanu) Orasului Gura
Humorulvi, judeful Suceava.

4 Pentru cererile privind acordarea autotizatici anuvale locale de functionare Tn intravilanui
Orasului Gura Humeorului, se constatd inadmisibilitatea, jar solicitantului i se comunici un rdspuns
motivat, cu indicarea temeiului legal, respectiv prezenta hotdrdre, cu respectarea dispozititlor
tranzitorii prevazute fa art.t si art. 2, exceptie fiicAnd zona care se va stabili ulterior, conform art.3 al
prezentei hotdrari,

(5) Constatarea $i comunicarea se reafizeaza de cétre primar, prin Serviciul Impozite si
Taxe, Politia Locala din cadru} aparatului de specialitate al Primarului orasului Gura Humorului.

Art.3.

(1) Consiliul Local poate aproba ulterior, prin hotdrdre distinctd, delimitarea unei zone speciale
in extravilanul Orasului Gura Humorului, destinate desfasuririi activitifilor de jocuri de noroc.

(2) Zona previzutd la alin. (1) va fi stabilitd cu respectarea cumulativid a documentatiilor de
urbanism (PUG/PUZ), studiilor de impact socio-economice, a criteriilor de protectie ale populatiei,
amplasarea la distan{a fati de zone locuite, acces rutier adecvat, lipsa impactului asupra institutiilor

publice 5i a unor proiecte de interes local, judefean sau national.
(3) Stabilirea zonei se va face numai dupa aprobarea unui Regulament local de autorizare a

desfisurarii activitatilor jocurilor de noroc.

Art.d. Pani la adoptarea unei hotéréri de consiliu distincte, asa cum este previizuti la art.3, se
interzice temporar autorizarea jocurilor de noroc si in extravilanul Orasului Gura Humorului, judetul
Suceava.

Art. 5.

(1) Nerespectarea prevederilor art.] si art.2 constituie contraventie si se sanctioneazi cu
amendi de la 4.000 RON la 5.000 RON.

(2) Contravenientul poate achita, in termen de cel mult 15 zile, jumitate din amenda stabilita.

Art. 6.

(1) Ca sanciiune contravenfionald complementard, in temeiul art.5 alin. (3) lit. a) din OG nr.
2/2001, se dispune confiscarea sumelor de bani rezultate din activitatea de jocuri de noroc.

a. Se poate dispune, de asemenea, misura suspendirii activitafii si sigilarea punctului de
lucru de cétre organele de control.
b. Constatarea contraventiilor gi aplicarea sanctiunilor se face de ciitre Primarul orasului

Gura Humorului, imputernicitii acestuia si prin personalul Polifiei Locale Gura Humorului, precum si
alte institutii de control competente, dupd caz.

Art. 7. Primarul orasului Gura Humorului, cu sprijinul aparatului de specialitate va aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 8. Prezenta Hotdrire intrd in vigoare la data adoptirii acesteia.

Avénd Tn vedere cele anterior menfionate, Studiul de impact si Nota de fundamentare, supun
Consiliului Local al orasului Gura Humorului spre dezbatere i aprobare prezentul proiect de hotérare.

PRIMARUL ORASULUI GURA HUMORULUI
Ing. MARIUS I0AN URSACIUC



ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
ORASUL GURA HUMORULUI
Nr.2620 din 25.03.2026
APROB,
PRIMARUL ORASULUI GURA HUMORULLU,
Ing. MARIUS JOAN URSACIUC

STUDIU DE IMPACT

pentry inifierea unui proiect de Hotéirdre a Consiliului Local al oragului Gura Humorutui
PRIVIND INTERZICEREA DESFASURARIT ACTIVITATILOR DE JOCURI DE NOROC iN

INTRAVILANUL ORASULU] GURA HUMORULUL, JUDETUL SUCEAVA SI STABILIREA
CADRULUI PENTRU DELIMITAREA UNOR ZONY IN EXTRAVILAN

Prezentul studiu are ca obiect evaluarea impactului juridic, economic si social al interzicerii
desfisurdrii activitdilor de jocuri de noroe in intravilanut orasului Gura Humorului, judetul Suceava si
stabilirea cadrului pentru delimitarea unor zone in extravilan, in contextul noilor reglementari
introduse prin Ordonanga de Urgen(d a Guvernuiui nr. 7/2026, precum si al tendinfelor legislative i
administrative recente de resitdngere sau inferzicere a acestora la nivel local.

Analiza se fundamenteazd pe necesitatea identificarii unui echilibru intre imperativele de
proteciie sociald si obligatiile autoritdfilor publice locale de a asigura stabilitatea financiari si
dezvollarea bugetard a unitatii administrativ-teritoriate.

Pe raza Oragului Gura Humorului si desfisoarii activitatea 7 organizatori de jocuri de noroc tip
slot — machine, intr-un numar de 9 puncte de lucru/sili de jocuri de noroe. in cadrul aceleiasi sali de
Jocuri de noroc fsi pot desfisura activitatea, in comun, un organizator de jocusi de noroc tip pariuri in
cotd fixd §i un organizator de jocuri de noroc tip slot — machine, ambii organizatori avind obligatia
nregistriirii spatiului de joc ca punct de lucru, conform legii.

Din punct de vedere juridic, adoptarea QUG nr. 7/2026 marcheazi o schimbare de paradigmi
in reglementarea jocurilor de noroc, consacrdnd Tn mod expres principiul descentralizarii decizionale
In aceastd materie. Astfel, pentru prima datd in mod explicit, legiuitorul confera autorititilor
administrafiei publice locale competenta de a decide dacd activititile de jocuri de noroc pot fi
desfdgurate pe raza unitdtii administrativ-teritoriale, inclusiv posibilitatea interzicerii acestora prin
hotardre a consiliului local.

Acecastd competen{d trebuie analizati insd Tn corelatie cu regimul juridic general al activitigii,
care rdmane unul puternic reglementat i autorizat la nivel central. Operatorii economici pot desfisura
activitdfi de jocuri de noroc doar in baza unei triple condifiondri cumulative: licenti de organizare,
autorizajie de exploatare i in urma noilor modificiri, autorizatie de functionare emisi de autoritatea
locala .

Prin urmare, se contureazid un mecanism juridic mixt, in care statul, prin Oficiul Nafional
pentru Jocuri de Noroc, exercitd controlul tehnic si fiscal, n timp ce autoritatea locald dobandeste un
rol esential in filtrarea oportunitétii sociale si urbanistice a acestor activitai.



In acefasi timp, trebuie observat ci licenta si autorizatia de exploatare conferi operatorului
dreptul de a desfigura activitatea pe intreg teritoriul Roméniei, ceea ce genereazi o tensiune juridici
intre dreptu] operatorului §i prerogativa autoritdiii locale. Aceastd tensiune sc reflectd si in practica
administrativa recent, unde s-a ardtat ca decizia locald poate avea caracter ,totul sau nimic”, in lipsa
unor criterit detaliate de diferentiere.

Din perspectivi economicd, industria jocurilor de noroc reprezinti un sector fiscalizat intensiv,
integrat in strategia statului de consolidare bugetard. QUG nr. 7/2026 a fost adoptati intr-un context de
presiune bugetard majord, determinatd de necesitatea cresierii veniturilor publice si a capacitiii
financiare a unitifilor administrativ-teritoriale.

in acest cadru, activitatile de Joeuri de noroc contribuie atdt direct, ¢t si indirect la bugetele
publice, prin taxe de licenfiere, taxe de autorizare, impozite pe profit, contributii salariale si alte
obligatii fiscale specifice. La nivel local, aceste activitid|i genereazi venituri prin taxe si impozite
aferente spatiilor comerciale, autorizatii de functionare, precum si prin efecte economice conexe.

Este relevant faptul c& una dintre rafiunile esentiale ale OUG nr. 7/2026 este cresterea
autonontiei financiare a autorititilor locale si Tmbunitatirea colectiirii veniturifor, inclusiv prin
acordarea unor parghii decizionale in domenii cu impact economic direct. In acest sens, eliminarea
totald a unui sector economic fiscalizat trebuie analizatd nu doar prin prisma moraliti{ii publice, ci i a
consecintelor bugetare concrete asupra capacitiifii administratici locale de a finanta servicii publice si
investifii.

Pe de altd parte, dimensiunea sociald a fenomenului nu poate fi ignoratd si impune o analizi
riguroasd., Este unanim recunoscut, inclusiv la nivelul discursului public si politic, ci jocurile de noroc
pot genera dependentd, afectdnd stabilitatea familiala, sindtatea psihica si situatia economici a unor
categorii vulnerabile. Reactiile recente ale unor autoritiiti locale, care au initiat proiecte de interzicere
totald, reflectd tocmai aceastd preocupare privind impactul social negativ.

Totugi, o abordare exclusiv prohibitivd ridicd riscuri juridice si practice semnificative.
Experienfa altor state si analizele de politici publice arati ci interzicerea completa a jocurilor de noroc
nu conduce la disparitia fenomenului, ci la migrarea acestuia citre forme neautorizate sau citre mediul
online, unde controlul statului este limitat. fn aceste conditii, se reduce protectia consumatorului si se
diminueaz capacitatea autoritititor de a interveni eficient.

In acest context, solutia juridica rezonabila trebuie si fie una de echilibru intre interesul public
social si cel economic. O astfel de solufie este reprezentatd de mentinerea activititilor de jocuri de
noroc in conditii strict reglementate §i controlate, concomitent cu limitarea impactului asupra
comunititii locale.

Din perspectiva urbanistic si administrativd, relocarea acestor activititi in extravilanul
orasului Gura Humorului apare ca 0 mésura proportionald §i adecvatd. Aceasta permite, pe de o parte,
diminuarea expunerii populatiei, in special a persoanclor vulnerabile, prin eliminarea proximititii faa
de zone rezidentiale, institufii de nvatdmant sau zone centrale intens circulate. Pe de altd parte, se
asigurd meniinerea activititii economice Intr-un cadru controlat, evitand pierderea vemtunim si
migrarea operatorilor ciitre alte unitdfi administrativ-teritoriale.



Aceastd solutie este conmpatibild cu principiile consacrate de QUG nr. 7/2026, in special cu
principiul autonomiei locale i af subsidiaritafii, care permit autorititifor locale si stabileascil propriile
palitici in functie de specificul comunitagii. In acelasi timp, ea respectd principiul proportionalititii,
Intrucat nu instituie o interdictie absolutd, ¢i o replementare diferentiati, orientalil spre reducerca
impactului social negativ.

Un alt argument relevant in favoarea unei astfel de abordiri tl reprezint necesitatea menfinerii
controlului administrativ asupra activititilor de jocuri de noroc. Prin aulorizarea si localizarea clari a
acestora in zone determinate, autoritdtile locale pot exercita mai eficient atribuiiile de monitorizare,
control si sanctionare, reducénd riscul proliferirii necontrolate.

In plus, mecanismul instituit de QUG nr. 7/2026, care condilioneazi functionatea de existenta

unei autorizafii locale, oferd instrumentul juridic necesar pentru impuncrea unor criterii suplimentare
privind amplasarea, functionarea si conformarea operatorilor la politicile publice locale.

In concluzie, analiza coroboratd a cadrului juridic, a impactului economic si a implicatiilor
sociale conduce la urmétoarele constatéri esentiale:

. mentinerea activitdfilor de jocuri de noroc nu poate fi justificatd exclusiv prin considerente
economice, dar nici interzicerea totald nu reprezintd o soluie eficient si sustenabild;

. OUG nr. 7/2026 conferd autoritéfilor locale nu doar dreptul, ci si responsabilitatea de a adopta
politici echilibrate, adaptate realitdtilor locale;

. politicd publicd bazatd pe reglementare, limitare §i refocare n extravilan permite concilierea
interesului social cu cel economic;

. aceas(d solufie asigurd atdt protectia comunitifii, cit $i mentinerea veniturilor la bugetul focal

si a controluiui administrativ asupra fenomenufu.

Compartiment Juridic, Sef Politie Locata,
Jr. PITICARU Cormel Jr. RADU Daniel-Catilin



ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA
ORASUL GURA HUMORULUI
Nr.2656 din 27.03.2026

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotérdre privind interzicerea desfagurdrii activitafilor de jocuri de noroc in intravilanul
OrasuluiGura Humorului, judetul Succava si
stabilirea cadrului pentru delimitarea unor zone in extravilan

Prezenta notd de fundamentare este intocmita in vederea sustinerii proiectulul de hotirare a
Consiliului Local al oragului Gura Humorului privind interzicerea desfisurérii activitdtilor de jocuri de
noroc 0 intravilanul Orasuloi Gura Humorului, judetul Suceava si stabilirea cadrului pentru
delimitarea unor zone in extravilan, Tn contextul modificdrilor legisiative recente introduse prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026.

Interventia normativi are la baza necesitatea adoptéirii unei politici publice locale coerente, care
4 raspundi atdt preocupirilor legitime de ordin social generate de proliferarea activititilor de jocuri
de noroc, cit si interesului auforifafii administratiei publice Jocale de a asigura stabilifatea veniturilor
bugetare §i mentinerea unui cadru economic reglementat.

in urma intrdrii in vigoarc a QUG nr. 7/2026, autoritifile administratiei publice locale au
dobéandit competenia expresd de a decide asupra oportunitdtii desfasurdrii activitdfilor de jocuri de
noroc la nivel local, inclusiv posibilitatea de a interzice aceste activitédfi sau de a le supune unor
condifii restrictive. Totodatd, actul normativ instituie obligatia operatorilor economici de a obtine, pe
linga licenfa si autorizatia de exploatare emise la nivel central, o autorizatie de functionare emisi de
autoritatea publici locald.

In acest context juridic, Consiliul Local al orasului Gura Humorului trebuie si adopte o decizie
fundamentatd, care si reflecte specificul comunitatii locale si sd asigure un echilibru intre interesul
general si drepturile operatorilor economici.

Analiza situatici existente relevi faptul ci activitifile de jocuri de noroc genereazi, pe de o
paite, efecte negative de naturd sociald, consténd in riscul de dezvoltare a comportamentelor adictive,
afectarea unor categorii vulnerabile si impactul asupra climatului social. Aceste efecte justificd
interventia autoritétii publice locale in vederea limitdrii expunerii populatiei la astfel de activitéti.

Pe de altd parte, aceste activitdfi reprezintd un sector economic puternic reglementat si
fiscalizat, care confribuie la bugetu] public atét la nivel nafional, cdt si la nivel local. Eliminarea totala
a acestora ar putea avea ca efect diminuarea veniturilor bugetare locale, precum si pierderea unor
activitali economice conexe, fard a garanta disparitia fenomenului, existdnd riscul migrérii acestuia
catre forme neautorizate sau cétre alte unitdfi administrativ-teritoriale.

in considerarea acestor aspecte, solufia propusi prin proiectul de hotdrdre nu consti in
interzicerea totala a activitdtilor de jocuri de noroc, c¢i in reglementarea stricti a acestora, prin limitarea
desfasurdrii lor exclusiv in extravilanul orasului Gura Humorului.



Aceastd opliune normativd este justificatdi de necesitatea reducerii impactului social direct
asupra populafiei, prin eliminarea proximitdfii acestor activiti{i fa{di de zonele rezidentiale, institutiile
de invadmant si zonele centrale. In acelasi timp, solufia permite mentinerea unui cadru legal si
fiscalizat de desfgurare a activitifilor, asigurand astfel continuitalea veniturilor la bugetul local si
pastrarea controlului administrativ asupra operatorilor economici.

Masura propusi respectdl principiul proporfionalitiitii, intrucit nu instituie o interdictie absoluti,
ci o restrangere rezonabild, adecvatd scopului urmdrit, §i anume protectia interesului public local.
Totodats, aceasta este Tn concordanti cu principiul autenomiei focale si al subsidiarititii, consacrate de
legislatia n vigoare, care permit autoritififor locale si adopte solutii adaptate particularititilor
comunitégii.

De asemenea, reglementarea propusi contribuie la cresterea eficientei activitailor de control si
monitorizare, prin delimitareca clard a zonelor In care aceste activitdyi pot fi desfasurate, facilitdnd
interventia autoritdtilor competente.

Fatd de cele expuse, se apreciazé ci adoptarea proiectuiui de hotiirdre privind interzicerea
desfagurdirii activitdtilor de jocuri de noroc in intravilanul Orasutui Gura Humorului, judetul Suceava
si stabilirea cadrului pentru delimitarea unor zone in extravilan reprezinté o solutie echilibrati, legald
si oporiund, care raspunde atét interesului social, ¢4t si celui economic

Fatd de cele de mai sus, propun prezentul proiect de hotédrire spre dezbaterea si aprobarea de
cétre Consiliul Local al oragului Gura Humorului, judetul Suceava.

PRIMARUL ORASULUI GURA HUMORULU}
Ing. MARIUS IOAN URSACIUC



